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Introduccion

Revista Tarpan, en su misioén de contribuir
de forma multidisciplinaria al dialogo
intercultural y la vinculacion entre el
mundo latinoamericano y euroasiatico, se
complace en presentar la obra de su
titulado “Republica

primer Dossier,

Popular China: Politica, Economia y
Sociedad” luego de un largo periodo de
redaccion,

investigacion, revision vy

correcciones.

Pocos fendmenos en las ultimas décadas
han tenido la relevancia e impacto en el
escenario internacional que el surgimiento
y auge de China como potencia global, el
desplazamiento del polo de gravedad de
la economia mundial, el desarrollo de
nuevas dinamicas de la division
internacional del trabajo y la aparicion de
nuevos desafios geopoliticos son soélo
algunas de las consecuencias producidas
la Republica

por el resurgimiento de

Popular como coloso mundial.

Ameérica Latina, como es de esperar, no ha
estado ajena a este fendmeno. Hoy, China
es el principal socio comercial de un
importante numero de paises de la region
y el ingreso de capitales provenientes del
pais asiatico ya no es mas un monto
marginal en las cuentas corrientes que
manejan los bancos centrales. A lo que se
suma la cada vez mayor tension en el
debate politico en paises que, viendo la
tradicional hegemonia regional de Estados
Unidos en entredicho, se ven
crecientemente en la tension de tener que
escoger un bando o intentar estrategias
complejas) de “no

(cada vez mas

alineamiento activo”.

Pese a ello,b aun en las sociedades
latinoamericanas prima el
desconocimiento, incluso en tomadores de
decisiones, sobre historia, economia vy
cultura de la Republica Popular China, lo
del necesario

cual disminuye el nivel

debate politico y social sobre las

relaciones de nuestros paises con el



Gigante Asiatico y disminuyendo asi la
posibilidad de tomar decisiones acertadas
en este contexto tan complejo para la

politica exterior.

Ante ello, como Revista Tarpan nos hemos
comprometido a aportar en el debate vy
con este fin se ha preparado este
documento, el cual

esperamos que

contribuya al conocimiento del pais
asiatico en nuestras sociedades y que
alimente el interés sobre este tema de
investigadores, tomadores de decisiones y
publico general.

El capitulo inicial, titulado Reforma y
Apertura: el paradigma de la Republica
Popular China, consiste en una revision
amplia del proceso de Reforma y Apertura
iniciado en 1978 y que ha convertido, a dia
de hoy, a la Republica Popular China en la
principal potencia industrial y segunda
potencia econémica del mundo, en sus
paginas, los autores desarrollan de forma
sintética las principales transformaciones
econdmicas vy sociales y las apuestas
impulsadas por el Partido Comunista
Chino durante este periodo y cuya
comprension resulta clave para entender

la China de hoy.

El segundo capitulo, de nombre Calidad de
los Incentivos y Trayectorias Diversas. El
Rol del Estado en las Zonas Economicas
Especiales de Primera Generacion en
China, desarrolla la creacion y desarrollo
de las cuatro primeras Zonas Econdmicas
Especiales (Shenzhen, Xiamen, Zhuhai vy
Shantou) de la Republica Popular China
como una de las apuestas en la primera
fase del proceso de Reforma y Apertura.
En el texto, se analiza la estrategia
seguida por los liderazgos del Partido
Comunista Chino en la época para la
de

regulatorio disefado para incentivar la

instalacion las Zonas, el marco

inversion extranjera directa sin
desmantelar la estructura socioecondmica
del se estudian las

pais. Ademas,

divergencias entre los resultados
mostrados por ellas y se exploran las

causas gue explican este fenomeno.

En el tercer capitulo, que lleva por nombre
La cola del dragon: Transformacion
estructural en el interior chino, los casos
de Chongqing y Sichuan (1978 — 2015), al
autor estudia el proceso de desarrollo de
la Provincia de Sichuan y de la
Municipalidad de Chongqing a partir de
los inicios del proceso de Reforma vy
Apertura y la transformacion estructural

de sus economias en este periodo,



entendiendo estas regiones del interior

chino como zonas inicialmente
postergadas del proceso de desarrollo y
explorando el efecto de distintas
estrategias elaboradas por el Estado para
impulsar el progreso econdmico y social
de estas zonas, en particular, el Plan de
Desarrollo Oeste implementado a partir

del afo 2000.

El siguiente capitulo, que lleva por nombre
“Hong Kong: Historia y Desafios de una
Region Administrativa Especial”, explora
la historia, presente y desafios de la
Region Administrativa Especial de Hong
Kong, partiendo de las Guerras del Opio vy
pasando por su devenir como colonia
Britanica hasta la restitucion de la
soberania China. Ademas, los autores
analizan el rol jugado por el territorio en el
proceso de desarrollo econdémico de la
Republica Popular China vy los retos que
vive en la actualidad una regién que no
solo debe enfrentar la disminucion relativa
de su relevancia econdmica sino que
también hacer coexistir sus identidades

asiatica y occidental.

El quinto capitulo, que lleva por nombre
“Islam en China I. Antecedentes historicos.
Origenes y asentamiento de las minorias
las

musulmanas en China” explora

dinamicas del desarrollo histérico v
cultural de las comunidades musulmanas
de China a partir de los primeros indicios
de instalacion del Islam en el territorio
durante el siglo VIII (d.c.), en particular lo
referente a los grupos musulmanes mas
numerosos en la China actual (Hui vy

Uigures).

El sexto capitulo, llamado /slam en China
/l: Las relaciones entre las comunidades
musulmanas con  las  instituciones
publicas chinas en la actualidad: se
exploran las dinamicas particulares de las
minorias musulmanas y la posicion que
tienen en la legislacion, economia vy
geopolitica de la actual Republica Popular
China. Ademas, se profundiza en el debate
de los desafios que estas comunidades

enfrentan a dia de hoy.

En el séptimo y ultimo capitulo, que se

denomina “Shanghai y Espana: una
sorprendente relacion politica, economica
Y cultural”, el autor realiza un detallado
estudio de la presencia de la comunidad
espafola en la ciudad de Shanghai desde
el siglo XIX hasta la actualidad, en donde
se observa que, pese a haber cumplido un
rol mas discreto y secundario que las
principales potencias occidentales, la
comunidad tenido

hispana ha una



relevante funcion en los ambitos

culturales y sociales de la ciudad.

Como Revista Tarpan, esperamos que este
esfuerzo sea un grano de arena mas en el
desarrollo de la necesaria divulgacion y
debate sobre la Republica Popular China 'y

sirva como impulso al crecimiento de una

—

| /@M@%

cada vez mas importante construccion
latinoamericana del conocimiento sobre
un gigante asiatico que va esta instalado

en nuestra region.

Agradecemos profundamente a todos vy
todas quienes nos han apoyado en

nuestra labor.
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Reforma y Apertura:
El paradigma de la
Republica Popular
China

Por Gabriel Artaza y Nicolds Fillo!
Introduccion

El ascenso de la Republica Popular China
como potencia global se ha convertido en
probablemente el fendmeno con mayor
impacto geopolitico de las ultimas
décadas. El centro de gravedad de la
produccién Y comercio mundial
paulatinamente abandona el Atlantico
Norte y marcha a gran velocidad hacia el
Asia Pacifico. La produccion en masa que
antes se realizaba en ciudades como
Detroit ahora se realiza en Guangzhou o

Tianjin, los puertos de Rotterdam y Nueva
York ahora rivalizan con los puertos de la
desembocadura del Yangtsé vy de la bahia

A A
NS LAE N AT R,

del Rio de las Perlas; analizar las
resoluciones del Congreso Nacional del
Partido Comunista de China y del Consejo
de Estado de la Republica Popular China
resulta ser tan importante como los
resultados de las elecciones
presidenciales en Estados Unidos. Hoy en
dia, productos de origen chino, tanto
manufacturas ligeras como bienes de alta
tecnologia, abarrotan ferias, hogares vy
mercados; del mismo modo, inversiones
de capitales chinos se ubican en distintas
partes del mundo con el fin de instalar o
adquirir  infraestructuras vy  extraer
recursos naturales, entre otras estrategias
correspondientes a su hueva posicion
como potencia global.

A lo largo de este texto haremos una
pequeia caracterizacion del proceso de
desarrollo de la Republica Popular China
conocido como “Reforma y Apertura”
(Gaige Kaifang) iniciado en el aflo 1978 y
que gradualmente, pero de forma
acelerada, ha transformado a China (y al
mundo) de forma radical: un pais que para
entonces tenia una tasa de urbanizacion



de 17.9% vy un PIB per capita de 381
dolares’, numeros similares a los de
paises como Burundi y Sierra Leona ese
mismo afo; se convirtio en la segunda
economia global y la primera potencia
comercial y manufacturera del mundo. De
este modo, este trabajo tiene el objetivo
de introducir en la comprension de los
mecanismos y estrategias que utilizé el
Partido Comunista Chino para llevar a
cabo este gigantesco esfuerzo que ha
transformado de forma irreversible no solo
a la Republica Popular China si no que al
escenario global en su conjunto.

Figura 1. PIB (US$ a precios constantes de
2015)

[ ETIQUETA

ESTADOS UNIDOS

Fuente: Banco Mundial

Para facilitar la comprensiéon de la lectura,
Hemos dividido el proceso general de
Reforma vy Apertura en 3 fases
cronologicas: la primera aborda los
primeros afos de la Reforma y Apertura
(1978-1989), cuando los liderazgos del
Partido Comunista Chino (en particular

Deng Xiaoping), disefiaron e
implementaron una estrategia de reforma
gradual que “abrié” a la economia de
mercado y al mundo una serie de ambitos
y regiones dentro del contexto de una
economia que seguia siendo
esencialmente planificada y aislada. La
segunda fase (1992-2001) consiste en el
reimpulso a la Reforma y Apertura luego
de las graves disrupciones causadas por
los hechos de las protestas de Tiananmen
(1989). En este periodo, se profundizd la
Reforma y Apertura a través de la
modernizacion y reforma general del
sistema financiero y de las empresas
estatales chinas, generando el sistema
que se ha denominado “socialismo con
caracteristicas chinas”. La Tercera Fase
(2001-actualidad) consiste en el periodo
iniciado con el ingreso de la Republica
Popular China a la Organizacion Mundial
de Comercio (OMC) vy su consolidacion y
reconocimiento internacional como una
economia de mercado, lo que ha traido
consigo el despegue de China como
potencia comercial, inversora v
tecnologica a nivel global.

Primera Fase: “Cruzar el rio
sintiendo las piedras” (1978-
1989)

La Republica Popular China se encontraba
con la muerte de Mao Zedong (1976)
unificada bajo la direccion del Partido

1 Datos del Banco Mundial, los délares corresponden a constantes del aflo 2015.



Comunista, pero con el peso de grandes
convulsiones como resultado en particular
del fallido Gran Salto Adelante (1958-62) y
la Revolucion Cultural (1966-76), ademas
de un importante vacio de poder dentro de
la cupula del Partido que llegaria a ser
llenado por la figura prominente de Deng
Xiaoping. El destacado veterano de la
Larga Marcha, de la Guerra contra Japon y
de la Revolucion de 1949, habia sido
rehabilitado tras ser purgado en el
contexto de la Revolucién Cultural, y en un
discurso pronunciado en diciembre de
1978 convocd a “emancipar la mente
buscando la verdad de los hechos y a
unirse como uno para enfrentar el futuro”.
Pocos dias después, la Tercera Sesidn
Plenaria del onceavo Comité Central del
Partido Comunista de China adoptd la
tesis de Deng vy se convirtio en el hito que
marca el surgimiento del proceso de
“Reforma y Apertura” de la Republica
Popular China, anunciando el impulso a
las denominadas “4 modernizaciones”
(Agricultura, Industria, Defensa y Ciencia y
Tecnologia) como eje principal de un
proyecto de modernizacion general de
todo el pais.

El lema que caracterizé la naturaleza de
los primeros anos del Gaige Kaifang fue el
de “Cruzar el rio sintiendo las piedras”,
una frase que expresa la intencion de los
reformistas chinos de que el proceso
fuese lo menos disruptivo posible del
orden social, econdmico vy politico. Lo que
lograria evitar en lo posible un efecto de
shock, al menos hasta que la experiencia

demostrase que las medidas estaban
siendo exitosas y asegurando asi la
conservacion del control del Estado por
parte del Partido. De este modo y de
forma pragmatica, se impulsé que las
reformas fuesen probadas, inicialmente,
de manera experimental en territorios
acotados para que luego se
implementaran gradualmente al resto del
territorio nacional a medida que se
mostraran resultados positivos. Segun
Hofman (2018), esta estrategia permitio
enfrentar la resistencia politica interna,
disminuir los riesgos de shocks o efectos
no anticipados y aumentar la credibilidad
social de las reformas a medida que estas
probaran tener resultados.

Esta estrategia, que podemos denominar
de “crecimiento por fuera del plan” (en
donde se incluia un sistema de precios
duales, en el cual permitia el
establecimiento de precios de mercado
una vez que las cuotas planificadas
centralmente fuesen cumplidas) fue
favorecida por la premisa de caracter
pragmatico que rigio a los liderazgos
chinos de aquellos afios. La famosa frase
que lo expresa es “no importa de qué color
sea el gato, mientras cace ratones”, segun
la cual la prioridad debe no enfocarse en la
pureza y en los dogmatismos ideoldgicos,
sino en los efectos y resultados concretos
que las estrategias de desarrollo iban
generando: en particular la modernizacion
y el crecimiento econdmico. Es bajo esta
logica en donde la Republica Popular
China impulsa las medidas que se



convertirian  en los pilares que
posteriormente impulsarian la
consolidaciéon de la Reforma y Apertura. A
continuacion se destacan algunas de las
mas importantes:

1. La Reforma Agricola

Paralelamente al hito de diciembre de
1978, una pequeia comunidad rural en la
provincia de Anhui (Este de China) disolvio
el sistema hasta entonces vigente de
propiedad y produccion comunal de la
tierra y estableci6 un sistema de
responsabilidad individual (bajo propiedad
estatal de la tierra) que pasaria a llamarse
Sistema de Responsabilidad Familiar (HRS
por sus siglas en inglés) (Fang, 2018). Este
sistema se trataba, basicamente, en el
cultivo familiar de una cuota determinada
por el Estado como compensacion por la
explotacion de la tierra concesionada. El
saldo restante constituye ganancias
familiares. El éxito en esta estrategia en
cuanto a aumento de la produccion
agricola implicé que rapidamente se
difundiera por el resto del territorio
nacional y que se adoptara oficialmente
en todo el pais en 1982.

2. El Impulso a la Industrializacion
Rural

De forma paralela, impulsada por el
crecimiento de la productividad vy el
acceso al mercado de los productos
agricolas, a partir de 1979 se produjo un
despegue de la produccion manufacturera
en las zonas rurales bajo el mecanismo de
Township and Village Enterprises (TVES).
Estas eran empresas gestionadas por los
gobiernos locales, que, aprovechando la
gran disponibilidad y el bajo costo de la
mano de obra en las zonas rurales de
China en esos anos, asi como un control
regulatorio y administrativo mucho menor
en comparacion con las empresas
estatales, se convirtieron en el sector mas
dinamico de la economia china durante la
década de 1980 vy principio de los 90
(Naughton, 2007).

3. La estrategia de absorcion de
inversion y tecnologias extranjeras

El proceso de apertura a capitales
extranjeros mantuvo los lineamientos
basicos que el resto de la Reforma y
Apertura en la medida en que consistio en
un proceso gradual que buscd evitar en
todo momento efectos de shock e
inestabilidad social y politica, las que se
podrian haber producido con una apertura
acelerada. En este sentido, dos medidas
destacan en este ambito: en primer lugar
en julio de 1979 se promulgd la Ley de
Joint Ventures®, la cual establecid que

2 La versién original de la Ley se puede encontrar en Shen, Shiao-Ming (1980). China's New Law on Joint Ventures
Using Chinese and Foreign Investment. Sw. LJ, 34, 1183. Para la encontrar la ley actualizada, revisar la Ley de

Inversion Extranjera de la Republica Popular China:

https://en.ndrc.gov.cn/policies/202105/t20210527_1281403.html
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con el objetivo de expandir la
cooperacion economica internacional y el
intercambio tecnolégico, la Republica
Popular China permitira la incorporacion
de companiias, empresas, otras entidades
economicas o individuos al territorio de la
RPC en conjunto con empresas,
companfias u otras entidades econdmicas
Chinas” (Shen, 1981, p. 1191). Esto incluia
incentivos tributarios a las Joint Ventures
que ingresaran tecnologia avanzada a
nivel mundial y se convirtio, de acuerdo
con Naughton (2007), en el mas
importante mecanismo de absorcion de
inversion  extranjera directa en la
Republica Popular China durante la
década de los 80 y 90, permitiendo que
empresas chinas (tanto estatales como
privadas) se asociaran con empresas
extranjeras y adquieran tecnologias Vv
know-how claves para el proceso de uha
estrategia de desarrollo industrial.

Ademas de la ley de Joint Ventures, en
agosto de 1980 fueron creadas las cuatro
primeras Zonas Econdmicas Especiales
(ZEE)® en la costa sur del pais, las cuales
fueron zonas delimitadas especialmente
para recibir la inversion extranjera y la
instalacion de plantas y fabricas (con
incentivos tributarios y regulatorios) sin
alterar por el momento la estructura
socioecondémica del resto del territorio
nacional. Dichos espacios fueron ubicados
estratégicamente de modo tal que
generasen rapidamente enlaces

comerciales con la economia global vy
concentracion de factores productivos.
También sirvieron como laboratorios
experimentales en donde se pudieron
implementar reformas y medidas pioneras
que, en caso de ser exitosas, fueron
progresivamente extendidas al resto del
territorio nacional.

El caso mas notable de esta estrategia es
el de la ciudad de Shenzhen, la cual hacia
el afo 1980 no era mas que una aldea
pesquera en los limites de la entonces
colonia britanica de Hong Kong que
progresivamente fue aprovechando el
proceso de deslocalizacion industrial de
su vecina. Esta estrategia la ha convertido
a dia de hoy en uno de los grandes centros
tecnolégicos del planeta y sede de
gigantes industriales de alta tecnologia a
nivel mundial como Huawei y Tencent. El
éxito temprano de esta medida motivo que
en 1984 catorce nuevas “Zonas” de
diversas caracteristicas fueron creadas en
areas costeras (Zhihua Zeng, 2011), nUmero
que se dispard en los afos y décadas
siguientes.

4. Descentralizacion administrativa

Durante este periodo se aumentaron de

forma importante las atribuciones de
gobiernos provinciales y locales para
establecer politicas vy regulaciones

econdmicas, en las cuales incluso fueron
incentivados para competir entre si (en

3 Las ZEE pueden definirse como “zonas geograficamente demarcadas insertas dentro de los limites nacionales de
un Estado, con una normativa que regula los negocios diferente a la que prevalece en el resto del territorio nacional.”

(Farole y Akinci, 2011, p.3)



buena parte mediante el sistema de
ascensos en la estructura del Partido
Comunista). EL mecanismo clave de esta
estrategia fue la reforma fiscal iniciada en
1980, que se le puede caracterizar como
“comer de cocinas separadas”, gracias a la
cual los gobiernos provinciales y locales
tuvieron una muy alta retencion de su
recaudacion tributaria, en lugar de ser
absorbida por el gobierno central (Hofman,
2018). Esto permiti6 a los gobiernos
locales (en particular de las provincias que
estaban alcanzando un mayor nivel de
desarrollo, que se encontraban en la
region costera) implementar nuevas
estrategias que potenciaron aun mas su
crecimiento; lo que generd, por otro lado,
una mayor debilidad del presupuesto
central y un progresivo aumento de la
desigualdad entre las provincias de la
costa vy del interior.

5. El cierre del Periodo

En retrospectiva, este periodo resultd ser
muy exitoso: permitid romper con los
dogmatismos que reinaban en buena
parte de la plana mayor del Partido
Comunista de China en materia
econdmica. Demostro, ademas, que
reformas cuidadosas y de caracter gradual
podian significar un aumento de la
produccion agricola e industrial sin
generar un colapso general (como ocurrio
paralelamente en la Unidén Soviética) vy
permitio instalar los cimientos sobre los
que se afirmo el explosivo desarrollo chino
de las décadas siguientes. Al final era

cierto, si el gato caza ratones, no importa
su color. Asi, esta etapa abriria paso a lo
que conocemos como el Socialismo con
caracteristicas chinas.

Sin embargo, durante este periodo
también se generaron contradicciones que
pusieron en cuestionamiento al proceso
de Reforma y Apertura (Garnaut, 2018). En
primer lugar, el incremento de la
desigualdad social y geografica, debido al
surgimiento de los primeros
conglomerados nacionales y a la
priorizacion en el desarrollo de dichas
zonas costeras frente al resto del territorio
chino. En segundo lugar, el surgimiento de
un importante malestar popular debido a
la corrupcién y la inflacion desarrolladas
durante este periodo por la debilidad
institucional en materia fiscalizadora vy
macroecondémica, lo que se tradujo en
descontento en la direccion de la Reforma.
Por dultimo, el estancamiento en la
implementacion de reformas de apertura
politica que acompanasen a las reformas
econdmicas significd la gota que rebalsd
el vaso en el contexto social. Nos
encontramos entonces, a finales de la
década de 1980, con una China desigual

social y economicamente, molesta vy
estancada.
Ante el aumento de las protestas, el

gobierno reaccion6é de forma dubitativa y
vacilante, sintoma de las divisiones dentro
del propio Partido Comunista en materia
politica y econdmica. La lentitud de la
respuesta del gobierno trajo consigo un



aumento de las manifestaciones en
Beijing v en las principales ciudades del
pais durante toda la primera mitad del afio
1989. Finalmente, el miedo del gobierno a
la desestabilizacion y la purga de los
principales dirigentes reformistas
favorables a las manifestaciones dentro
del Partido, causaron la declaraciéon de la
Ley Marcial y la posterior orden, el dia 3 de
Junio, de desalojar por la fuerza la
céntrica plaza de Tiananmen y las calles
aledanas, centro neuralgico de la protesta.
Esto no so6lo puso fin al primer periodo de
reformas, sino que se ha convertido en una
de las manchas mas oscuras de la historia
reciente de la Republica Popular China.

Segunda Fase: La
Consolidacion del
“Socialismo con
Caracteristicas Chinas”
(1992-2001)

El periodo inmediatamente posterior a la
masacre de Tiananmen se caracterizé por
el estancamiento politico y la
incertidumbre sobre si se mantendria
continuidad del proceso de la Reforma vy
Apertura o se retrocederia hacia un
sistema de economia centralmente
planificada. Fue el casi nhonagenario pero
aun extremadamente influyente Deng
Xiaoping quien, mediante una gira por el
sur y costas del pais (incluyendo ciudades
como Shenzhen y Shanghai), entre enero y

febrero de 1992 dio nuevo impulso politico
a la reforma, forzando a los liderazgos del
Partido a retomarla, iniciandose asi la
segunda fase del proceso de Reforma y
Apertura. Este periodo se caracteriza
sobre todo por las transformaciones

institucionales de caracter estructural
que, aprovechando los cimientos
construidos en la década anterior,

profundizaron y consolidaron el desarrollo
de lo que el Partido Comunista Chino
denomina “Socialismo de Mercado™ vy
origind la conversion de la Republica
Popular China en la “Fabrica del Mundo”.
Dichas transformaciones se vieron
plasmadas en diferentes proyectos, dentro
de los cuales se pueden mencionar:

1. La Reforma y modernizacion de las
empresas estatales

Las empresas estatales (SOE por sus
siglas en inglés) habian constituido la
base de la politica industrial china en la
era de la economia centralmente
planificada, basada en la industria pesada
y en la organizacion en danwei. Estas
“unidades de trabajo” consistian en la
estructura social basica de las zonas
urbanas y de ellas dependian no sélo el
salario de los trabajadores, sino que
también servicios sociales como vivienda,
educaciéon vy salud. Este tipo de
organizacion se caracterizaba por ser una
comunidad en la que las personas
trabajaban las unas para las otras y eran

4) Concepto utilizado por el Comité Central del Partido Comunista de China en el marco del 14° Congreso Nacional del Partido,
Noviembre de 1993. Véase http://www.bjreview.com.cn/special/2013-10/23/content_574000_2.html
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dependientes de la estructura burocratica
estatal, incluyendo el control de la
implementaciéon de medidas como la
politica de un soélo hijo (Naughton, 2007).
Por lo tanto, va iniciado el Gaige Kaifang,
la politica industrial comenzo a orientarse
hacia la industria ligera (mas acorde a las
ventajas comparativas chinas de la época,
de acuerdo a un analisis ricardiano) y se
potenciaba e incentivaba la inversion
extranjera, las Joint Ventures y otras
formas de empresas privadas comenzaron
a desplazar a las empresas estatales en
términos de competitividad,
convirtiéndolas en un elemento deficitario
para el presupuesto estatal.

De este modo, si bien durante la primera
fase se reformaron algunos aspectos de
estas corporaciones, la década de los 90
fue testigo de una gigantesca
transformacion de sus estructuras con el
fin de modernizarlas, orientarlas al
mercado y hacerlas econdmicamente
viables. Para ello, en 1993 se promulgo la
Ley de Sociedades que moderniza la
estructura corporativa de las empresas
estatales; pero la reforma mas radical
ocurrié en 1997, cuando el 15° Congreso
Nacional del Partido Comunista adopta
una nueva politica (Congreso Nacional del
Pueblo de la Republica Popular China,
2007)°. En este proyecto, llamado “agarrar
la grande, dejar ir la pequena”, el gobierno
apuesta por conservar las empresas de
gran tamafo (con énfasis en las
relacionadas con recursos naturales,

energia o las consideradas con caracter
estratégico) vy privatizar o dejar caer las
empresas estatales pequefias y medianas
(Naughton, 2007, p. 301-302). Esto trajo
consigo no so6lo una disminucion del
porcentaje de participacion del Estado en
la produccidén, si no que ademas un
importante aumento del desempleo vy el
trabajo informal durante la época, a
cambio de una recuperacion del
presupuesto fiscal y el incremento de la
eficiencia de las empresas conservadas
(con respecto a las cuales en el afio 2003
fue creada la Comision de Administracion
vy Supervisidon de Activos Estatales, SASAC
por sus siglas en inglés, con el fin de
hacer mas eficiente la relaciéon con el
gobierno central)(Naughton, 2007, p. 186-
187).

2. La modernizacion del sistema
financiero

Los liderazgos del Partido Comunista
Chino vieron desde inicios de la Reforma 'y
Apertura la importancia de un sistema
financiero moderno para el desarrollo
exitoso de una economia de mercado. Esto
se observd debido a que, para comienzos
del Gaige Kaifang y como parte del
sistema de planificacion centralizada, la
totalidad del sistema financiero vy
monetario del pais estaba a cargo del
Banco Popular de China, cumpliendo
funciones de emision monetaria,
recepcion de depositos y capitalizacion de
empresas estatales de acuerdo a las

5) Véase completa en http://www.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Law/2007-12/12/content_1383787.html
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necesidades definidas por la planificacion
(Chow, 2018, p. 101). De este modo, en los
primeros afnos de la década de 1980 se
realizé una reforma que establecié bancos
comerciales especializados (Banco
Industrial y Comercial de China, Banco
Agricola de China, Banco de Construccion
de China y Banco de China, los cuales
pasaron a ser conocidos como “los cuatro
grandes”), mientras que el Banco Popular
de China quedd establecido como banco
central a cargo de la politica monetaria
(Chow, 2018, p. 102).

Sin embargo, fue en la segunda fase entre
los afios 1993 y 1995 cuando se produjo la
transformacion mas importante del
sistema financiero chino. En primer lugar,
se le otorgdé mayor autonomia al Banco
Popular vy, en segundo, se reformaron los
bancos especializados mencionados
anteriormente para transformarlos en
bancos con sentido comercial y con mayor
libertad para otorgar vy recibir créditos. En
este sentido, para liberarlos de la presion
de tener que cumplir con los objetivos
politicos impulsados desde el Partido se
crearon los bancos de desarrollo (el Banco
Chino del Desarrollo, el Banco de
Desarrollo Agricola y el Banco de
Exportaciones e Importaciones). Junto con
ello, posteriormente, se establecieron
medidas de reestructuracion bancaria
para sanear el estado financiero de los “4
Grandes”, que durante los afos previos
habian acumulado graves deudas, sobre
todo debido a su rol de mantener
constantemente el financiamiento de

empresas no rentables, en particular SOE
(Chow, 2018, p. 103-4). Ademas, se
promovio la creacion de una serie de
nuevos bancos comerciales provinciales y
locales.

3. La Reforma Tributaria

El sistema tributario establecido durante
la primera fase, que descentralizd la
recaudacion tributaria y la administracion
presupuestaria, habia permitido a muchos
gobiernos locales (en particular de las
provincias costeras) contar con recursos
para impulsar estrategias de desarrollo
que fueron de gran dinamismo v
crecimiento econémico. Sin embargo, esto
habia traido consigo una grave declinacion
de los ingresos fiscales del gobierno
central, el cual a principios de la década
de los 90 percibia sélo un 20% de la
recaudacion tributaria nacional (Yang,
2018, p. 85). Esto logré poner en riesgo no
solo el presupuesto fiscal, sino que
también la propia capacidad del gobierno
central para controlar a las provincias, en
particular a las que habian llegado a
alcanzar un mayor nivel de desarrollo
(como Guangdong). Por lo tanto, una
nueva reforma del afo 1994 establecio un
sistema tributario que dividié la
recaudacion en tres “categorias”, donde
ciertos impuestos serian de caracter local,
otros recaudados por el gobierno central y
un tercer grupo seria “compartido” entre el
gobierno central y los gobiernos locales.
Ademas, se establecid un Impuesto al
Valor Agregado (IVA) del cual se decretd



que un 75% seria destinado al gobierno
central (Yang, 2018, p. 85).

Esta reforma permitio recuperar el
presupuesto fiscal, asi como la autoridad y
control del gobierno central sobre las
provincias, ademas de permitir
progresivamente que se estableciera una
mayor redistribucion de los recursos entre
las provincias costeras mas prosperas vy
las mas empobrecidas del interior del
pais. Dandole cierto poder de autonomia
financiera a aquellas entidades
subnacionales que buscaban invertir el
dinero recaudado directamente en sus
propias urbes, logrando financiar, por
ejemplo, algunas obras publicas.

4. El control macroeconomico v la
Crisis Asiatica

En julio de 1997, una crisis monetaria
bautizada como el “efecto arroz” originada
en Tailandia se convirtid rapidamente en
una crisis general que golped
practicamente a toda la region del Asia
Pacifico, afectando gravemente también a
los mercados internacionales. Pese a las
evidentes repercusiones que tuvo que
enfrentar, la Republica Popular China pudo
capear buena parte del temporal con
bastante éxito en comparacion a los
paises vecinos, en buena parte debido a la
implementacion de politicas que
desafiaron la tendencia general promovida
por el Fondo Monetario Internacional.

Dicha institucion propuso, entre otras
cosas, un ajuste de las monedas locales
de acuerdo al mercado y una reduccion
del gasto fiscal de los paises afectados,
cumpliendo con las directrices del
denominado “Consenso de Washington”.
En este sentido, China (que hasta
entonces habia seguido un proceso
gradual de flexibilizacion del tipo de
cambio) decidio fijar el tipo de cambio del
Renminbi® evitando asi las grandes
fluctuaciones cambiarias que
acompafaron a la crisis en otros paises de
la region. Ademas, emprendié una enorme
estrategia de politicas contraciclicas de
estilo Keynesiano que involucraron un
importante aumento del gasto publico
sobre todo en materia de bienestar social
e infraestructura. Esta estrategia es
considerada una de las razones
principales que explican la rapida
recuperacion de algunos de los paises
asiaticos mas afectados por la crisis,
ademas impuso una relativa recuperacion
del rol del Estado en la economia china,
que durante la década anterior habia sido
reducido de forma relevante (Garnaut,
2018, p. 37-38).

5. La Transformacion estructural de
la economia: China como la “Fabrica
del Mundo”

El gradual pero multicomprensivo proceso
que hemos desarrollado brevemente en

6) Renminbi (AR ), cuya traduccion es “Moneda del Pueblo” es el nombre del sistema monetario oficial de la
Republica Popular China, el nombre de su unidad bésica es Yuan (JT).



las paginas anteriores, de reformas a la
estructura del Estado de la Republica
Popular China, apertura e incentivos a la
inversion extranjera directa \Y;
modernizaciéon de los sistemas tributarios,
bancarios e industriales, permitieron que a

partir de la década de 1990 China
despegase como la mayor potencia
manufacturera del planeta, la cual

aprovecho el proceso de deslocalizacion
industrial que los paises mas
desarrollados impulsaron durante esta
epoca.

De este modo, la economia y sociedad de
la  Republica  Popular China se
transformaron de forma impresionante en
estos anos. De acuerdo a datos del Banco
Mundial, la produccion industrial (en
valores constantes) se disparé en
alrededor de un 350% entre los afos 1990
y 2000 v la poblacion urbana aumento de
un 26% en 1990 a un 37% en el afo 2001,
trayendo consigo el surgimiento de
megalopolis como Shanghai o Tianjin, que
hoy se encuentran entre las ciudades mas
importantes del mundo.

Por otra parte, el crecimiento del comercio
exterior chino en esta época es mas bien
moderado. Pero lo importante no es el
porcentaje de crecimiento, sino la
diversificacion de la canasta exportable
china, que pasé de una economia
especializada en la agricultura a una
especializada en la industria pesada de
exportacion.

Principalmente, con la liberalizacion de las
barreras arancelarias y no arancelarias, se
vio un aumento sustancial de la Inversion

Extranjera Directa (IED) en China.
Empresas extranjeras de hierro se
radicaron en Zonas Econdmicas

Especiales chinas, debido a que la
infraestructura de esta industria ya existia
en varias partes del territorio. De esta
forma, la poblacion agricola se trasladé a
la industria ligera (transporte y comercio) y
a la industria pesada, basada
principalmente en el hierro.

Por esto es que, si bien el crecimiento no
fue de proporciones extraordinarias segun
la vara global, lo fue para China y se
mantuvo constante.

6. La Recuperacion de Hong Kong

En 1984, el Reino Unido y la Republica
Popular China firmaron una declaracion
conjunta en la que el Reino Unido declard
la restauracion, a partir del ano 1997, de la
soberania china sobre Hong Kong (China y
Reino Unido, 1984). Un territorio que habia
sido ocupado por los britanicos como
resultado de las Guerras del Opio a
mediados del siglo XIX y que se habia
constituido en wuno de los grandes
simbolos del “Siglo de la Humillacién”
chino. Dentro de este acuerdo, se estipuld
que la Republica Popular China
consideraria a Hong Kong como una
“Regiéon Administrativa Especial” con
diversos grados de autonomia politica vy
economica bajo soberania estatal china
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durante un periodo de 50 afios contados
desde 1997. El estatus que recibio este
proceso fue el del mecanismo de “un pais,
dos sistemas”.

Este proceso ha representado para China
uno de los grandes hitos de restauracion
del orgullo nacional frente a las potencias
que alguna vez la derrotaron,
considerados los cien ailos mas oscuros
de su historia, y represento el retorno a la
“Madre Patria” de un territorio colonizado
a la fuerza por occidentales. Sin embargo,
existen aun dudas y controversia sobre el
proceso mediante el cual la aun hoy
Region Administrativa Especial de Hong
Kong perdera sus estatutos de autonomia
y sera absorbida por la Republica Popular
China como parte integral de la misma.

Tercera Fase: La Republica
Popular China como Actor
Global (2001 - Actualidad)

1. El Ingreso a la OMC (2001)

Luego de dificultosas negociaciones para
ser parte del GATT durante la década de
los 80 y respecto a la igualacion de la
moneda china con la moneda de
intercambio mundial (el délar
estadounidense) debido al mercado
cambiario del yuan, en el afio 2001 China
logré ingresar a la Organizacion Mundial
del Comercio, aunque con varias reservas
y con la condicion de no permitir el
ingreso inmediato de productos a sus

tierras, fundado en el gradualismo con el
fin de acostumbrar a la economia nacional
a la liberalizacion comercial.

Los efectos del ingreso del pais a la
organizacion internacional se mostraron
rapidamente, en donde la participacion
china en el comercio internacional tuvo un
ascenso drastico. El pico mas alto que
habia tenido el comercio chino antes del
ingreso a la OMC habia sido en la década
de los 90, cuando se alcanzo el 4% de
participacion en el comercio internacional.
Segun Salvador Chamarro (2013), la
actividad china, que hasta 1983
representaba el 1% del comercio mundial,
logré multiplicarse hasta llegar al 13% de
las exportaciones mundiales y al 11% de
las importaciones del mismo caracter.

Pero lo interesante no es este salto en 27
anos, sino la importancia del ingreso de la
Republica Popular a la organizaciéon. Aquel
13% de aumento en las exportaciones se
vio en el ano 2006, un aino después de
establecer la convertibilidad plena entre el
yuan y el délar, dejando este mercado en
una flotacion libre que se respalda en una
cesta de monedas de referencia
(Chamarro, 2013). Con esta politica vy
satisfecho el gradualismo, China entraba
de lleno a la organizacion, proceso que Vvio
sus efectos en dicho afo.

Lo mas interesante de esto es la
correlacion que muestran estos datos con
el porcentaje de exportaciones chinas con
respecto al PIB nacional. Esta variable se
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ha mantenido relativamente constante por
debajo del 10% hasta 1990, que logra un
pico por encima. Pero luego de la
liberalizacion de esa década, se ve un
aumento extraordinario hasta el afio 2006,
que la participacion de las exportaciones
llega a superar el 35% en el PIB.

Figura 2. Exportaciones de bienes vy
servicios (% del PIB)

Exportaciones de bienes y servicios (% del PIB) - China, United States,
India, United Kingdom
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cuentas nacionales del Banco Mundial y archivos de datos sobre cuentas nacionales de la OCDE
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Fuente: Banco Mundial (8/13/2025)

2. La Estrategia del “Going Out”’

Es posible organizar la politica de
inversiones chinas al exterior, siguiendo a
Wang y Cao (2018), en 3 fases. La primera
fase corresponde al periodo de la Reforma
y Apertura anterior al ingreso de China a la
Organizacién Mundial del Comercio (2001),
en donde, debido principalmente a la
escasez de capital que impulsaba a
promover la atraccidon de inversiones
extranjeras en el pais y a restringir la

salida de capitales, existia por lo tanto una
regulacion estricta que estipulaba, entre
otras cosas, que las empresas chinas que
hayan tenido intencion de invertir en el
extranjero tuvieran que postular a examen
y aprobacion gubernamental “caso a
caso”. Algo que generd que para el aino
1999 el “stock” de inversiones chinas en el
extranjero representaran solo un 0,4% del
total mundial (Wang y Cao, 2018, p. 621).

Ahora bien, es importante mencionar que
durante la década de 1990 se observo un
relevante aumento de los flujos de capital
al extranjero causada sobre todo debido a
la cada vez mayor necesidad que tenian
las empresas chinas de acceder a
recursos naturales y a mercados
relocalizar sus inversiones de hierro, que
habian colmado el mercado interno, en el
extranjero, de este modo, si bien entre
1982 y 1991 el flujo promedio anual de
inversiones chinas en el extranjero era de
537 millones de ddlares, entre 1992 y 1999
dicho promedio habia aumentado a 2.700
millones (Wang y Cao, 2018, p. 622).

2004 - present
The Boaming Pernod

Figura 3. Inversion China hacia el
Exterior en miles de millones de ddlares
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Thes Take-off Panod

1
1
1
1
1
1962-1888 I

s The Eary Exploration :
Prerind i

i

1

i

15751991
The: Initial Period

=

o0 01 04 06 0% 0680 08 g
p = rhalralie il el E—
3 03 B4 BS DS OT BB B9 G0 B9 G2 99 B4 b5 0 OF S0 69 00 01 02 40 D4 05 06 OF 0 09

Fuente: Wang y Cao (2018, p. 620)

WoN o121 s N6

13



La segunda fase (2001-2016), tiene su
origen en el ingreso de China a la
Organizacién Mundial de Comercio y a un
nuevo proceso de liberalizacion del flujo
de capitales el cual, en lo que a
inversiones en el extranjero se refiere, esta
marcado por la estrategia del Going Out
(“salir afuera” que tenia el objetivo de
impulsar la competitividad de las
empresas chinas en los mercados
internacionales. Para el éxito de esta
estrategia, las autoridades impulsaron un
progresivo relajo de las normas que
regulaban la materia, donde destaca la
eliminacion en 2004 del requisito de
examen gubernamental para la aprobacion
de las inversiones y la descentralizacion a
partir de 2009 del sistema de
aprobaciones vy registro (Wang y Gao,
2018, p. 620).

Este proceso de reformas al control del
flujo de capitales, sumado al sucesivo
aumento de tratados bilaterales (como por
ejemplo los Tratados de Libre Comercio)
firmados por China generaron las
condiciones que permitieron el despegue
de las inversiones de la Republica Popular
China al exterior, de este modo, entre los
anos 2002 y 2016 las inversiones chinas
en el extranjero crecieron a un ritmo
promedio de 35,8%, convirtiendo a China
en el segundo mayor inversor del mundo,
con un 13.5% del total global (Wang y Gao,
2018, p. 623).

En términos geograficos, la enorme
mayoria (67% en 2016) de las inversiones

chinas se instalaron en Asia (en particular
Hong Kong, que tiene hasta el dia de hoy
estatus de economia propia) seguido de
lejos por Latinoamérica (15,3%), lo que
representa también la hegemonia que
tienen las inversiones chinas en paises en
desarrollo (85,9% para 2016) en contraste
con el 141% que han recibido las
economias desarrolladas (Wang vy Gao,
2018, p.626).

En lo que se refiere a los sectores
economicos, destacaron por sobre todo la
inversion en areas relacionadas con el
Leasing vy Servicios Empresariales (34,9%
del total en 2016), intermediacion
financiera (13,1%), Retail (12,5%) y Mineria
(1,2%). Sin embargo, es importante
destacar que, en lo referente a este ultimo
sector (mineria)), se observa una
disminucion de su porcentaje de
participacion dentro de la inversiones
totales (para 2006 correspondia a un
19,8%) pese al aumento en términos
absolutos de su stock (18 mil millones de
dolares en 2006 a 152,4 mil millones en
2016) (Wang y Gao, 2018, p. 627). Ademas,
se produjo un aumento en la importancia
de las inversiones relacionadas al ambito
de servicios computacionales, de software
y de transmision de informacion, ademas
de las vinculadas a la investigacion
cientifica, pero manteniéndose aun en
niveles que no superan 7% del total de las
inversiones (Wang y Gao, 2018, p. 627).

Finalmente, a partir de 2016 comenzd6 una
tercera fase caracterizada por el retorno
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de regulaciones y control a la inversion
china en el exterior. Esto se ha debido
segun Wang y Gao (2018, p. 630) a
distintas en primer lugar, el
debilitamiento del tipo de cambio vy la
disminucién de las reservas en moneda
extranjera obligaron al gobierno chino a
aumentar la vigilancia a inversiones que
consideré “irracionales” (en particular
especulacion inmobiliaria, entretenimiento
y otras areas alejadas a la economia
productiva o “real”). Ademas, Ilas
autoridades chinas han  mostrado
preocupacion por la pérdida de reputacion
e imagen internacional causada por el
baja control y cumplimiento de normas
ambientales, laborales y de
responsabilidad social por parte de
algunas empresas, a lo que se suman
masivas pérdidas econdmicas causadas
por errores de empresas inexpertas en el
complejo escenario de las
internacionales.

razones:

inversiones

Debido a lo anterior, a partir de 2016 la
Republica Popular China ha establecido
nuevas normas tendientes a clasificar en
categorias de “promovidos”, “restringidos”
y “prohibidos” los proyectos de inversion
china hacia el extranjero, asi como ha
impulsado mejoras en la administracion,
cumplimiento legal y monitoreo de
proyectos sensibles de empresas privadas
y estatales.

3. El Desarrollo de la Industria de
Alta Tecnologia (“Made in China
2025”)

A mediados de la década de los 2000, la
Republica Popular China decidid
comenzar la transformacion desde una
produccion basada en la manufactura y el
ensamblaje, intensiva en mano de obra de
bajo costo, a ser una economia enfocada
en el desarrollo de la industria de
innovacion y de alta tecnologia. De este
modo, en el ano 2006 las autoridades
publican el “Plan para el Desarrollo de la
Ciencia y Tecnologia a mediano y largo
plazo”, el cual planted el objetivo de
convertir a China en wuna “sociedad
orientada por la innovacion” para el aino
2020 y en un “lider mundial en ciencia y
tecnologia” para el aho 2050 a través del
desarrollo de capacidades autdoctonas de

innovacion  (Unidon  Internacional de
Telecomunicaciones, 2006). De este
modo, entre otras medidas, el Plan

estipulaba que para el ano 2020 China
invirtiera el 25% de su PIB en
Investigacion y Desarrollo (I+D), limitar la
dependencia a tecnologia importada a
menos del 30% y a convertir China en uno
de los 5 paises con mayor numero de
patentes otorgadas para ciudadanos (Cao,
Suttmeier y Simon, 2006, p. 38).

En el marco de este plan, en octubre de
2010 China identifico siete “Industrias
Estratégicas Emergentes” (Eficiencia
Energética y Tecnologias de conservacion
ambiental; Tecnologias de Informacién de
Nueva Generacion; Biotecnologia;
Manufactura de equipamiento de gama
alta; Nuevas Energias; Nuevos Materiales;
y Vehiculos de “nuevas energias”). De este
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modo, el corazoén del Plan se enfocd en el
impulso de la inversion en [+D tanto
estatal como privada con el fin de que
estas siete industrias constituyeran para
el ano 2015 el 8% de la produccion
nacional y el 15% para el 2020 (Kennedy,
2015). De acuerdo a un estudio publicado
en abril de 2025, el promedio de patentes
otorgadas en las siete industrias elegidas
habia aumentado un 278% en
comparacion a otras industrias (Zhang,
Luo v Xiang, 2025, p. 14).

Sumado a lo anterior, el Consejo de Estado
de la Republica Popular China emitido en
2015 un nuevo plan denominado Made in
China 2025. Sus principios fundamentales
consisten en desarrollar una manufactura
impulsada por la innovacion, optimizar la
estructura de la industria china y nutrir el
talento humano con el objetivo, segun
Kennedy (2015), de “actualizar de forma
completa la industria china, hacerla mas
eficiente e integrarla de modo que pueda
ocupar las partes mas avanzadas de las
cadenas globales de produccion”. En
concreto, se plantea como objetivo el
aumentar la creacion local de los
componentes y materiales centrales de la
industria tecnologica hasta alcanzar un
40% en 2020 y un 70% para el afio 2025.

Este objetivo, segun Kennedy, se lograria a
través de la combinacion entre el impulso
estatal y fuerzas de mercado por una
parte, a través de la utilizaciéon de
herramientas financieras vy tributarias,
ademas de la creacion por parte del

Estado de Centros de Innovacion
Manufacturera. Por otra parte, se lograria a
través del fortalecimiento de la proteccién
estatal de los derechos de propiedad
industrial e intelectual para empresas
pequefias y medianas

Por su parte, Woo (2018, p. 647) interpreta
el plan Made in China 2025 como el
primer paso de la Republica Popular China
en su esfuerzo por convertirse en una
potencia global de la alta tecnologia en
industrias tales como la inteligencia
artificial, robética, telecomunicaciones vy
microchips mediante una estrategia de
autosuficiencia en la produccion de los
materiales e insumos necesarios para la
produccion de estos bienes.

De este modo, podemos observar que,
mediante  estrategias de desarrollo
tecnolégico como las anteriormente
necesarias, China ha visto despegar la
inversion en Investigacion y Desarrollo
desde un 0.94% del PIB en 2001 a un 2.4%
en 2020. El cual es un porcentaje cercano
a la meta propuesta en el Plan de 2006, lo
que le ha permitido acelerar un proceso
de convergencia (pero aun a distancia) con
las principales potencias tecnolégicas del
planeta. A esto se suma que, en los
ultimos anos, hemos visto como se ha
disparado la postulaciéon a patentes de
residentes en China desde alrededor de
30.000 en 2001 hasta un monto superior
a1.344.000 en 2020.
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de

la
investigacion y desarrollo por parte de

Esta estrategia impulso a
China se ha visto acelerada por las
presiones generadas a partir de la Guerra
Comercial impuesta por Estados Unidos
durante la administracion Trump v
continuadas durante el periodo Biden. Esta
situacion ha gatillado una politica de
Estado en China mas vinculada a la
busqueda de soberania tecnoldgica, algo
que ha despertado un nuevo debate sobre
las soberanias energética, financiera,
alimentaria, entre otras materias.

Figura 4. Gasto en investigacion vy
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Conclusiones

A lo largo de este trabajo hemos intentado
introducir brevemente algunos de los
elementos fundamentales que han
caracterizado al extremadamente
complejo proceso de Reforma y Apertura
de la Republica Popular China iniciado en
el ano 1978 dividiéndolo, por razones
expositivas y sin olvidar que todas son
parte de un mismo proceso general, en
tres fases (1978-1989;1992-2001 y 2001
en adelante) con sus respectivas
caracteristicas. En donde la primera
constituye el establecimiento de los
cimientos y de ventanas de apertura en un
contexto general de una economia
planificada centralmente, la segunda en la
consolidacion de una economia de
mercado y en la modernizacion de las
estructuras institucionales, vy la tercera en
el surgimiento y auge de la Republica
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Popular China como actor econdémico

global.

Como resultado de esto, la Republica
Popular China se ha embarcado en nuevos
proyectos que buscan potenciar su rol
como actor de alcance global, reflejado en
dos claras aristas. La primera, econémica,
donde aprovecha los beneficios de
haberse insertado en el mercado global y
juega sus movimientos para insertarse
aun mas. De entre estos movimientos
destacan el disefio e implementacién de la
iniciativa de la Franja y la Ruta, fruto vy
objetivo de grandes inversiones en
territorio extranjero y de la aplicacion del
outsourcing. Y, en términos internos, la
desaceleracion de la tasa de crecimiento
de la economia durante la ultima década.
La cual, lejos de ser exponencial,
demostro tener una tendencia logaritmica,
creciendo cada vez menos mientras mas
se acerca a su limite.

La segunda arista tiene su juego
especificamente en su politica exterior: al
intento por dirigir el crecimiento del
blogue BRICS, como alternativa a blogues
tradicionales como el G7; se le suma la
necesidad de resolver nuevos desafios.
Entre ellos, la urgencia de buscar una
solucién a la situacion, surgida en aquella
Guerra Civil, de la isla de Taiwan, y la
inevitable tension con Estados Unidos,
entre otros.
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Calidad de los
incentivos y
trayectorias diversas.
Elrol del Estado en las
Zonas EconOmicas
Especiales de primera
generacion en China

Por Gabriel Artaza y Nicolas Fillo!

Introduccion

El periodo histérico denominado Reforma
y Apertura (Gaige Kaifang) de la Republica
Popular China (RPC), iniciado luego de la
muerte de Mao Tse Tung, ha sido uno de
los procesos mas relevantes del mundo

P R

contemporaneo, que ha alterado
radicalmente las dinamicas econdmicas y
politicas globales con consecuencias en
pleno desarrollo. Dentro de este complejo
proceso, las ZEE de Primera Generacion'
aparecen como uno de los muchos
fenomenos a los que es necesario prestar
atenciéon para comprender las diversas
estrategias de dinamizacion industrial y de
apertura al mundo que ha emprendido el
“gigante asiatico” en las ultimas décadas.

En términos generales, las Zonas
Econdmicas Especiales se pueden definir
como:

“Zonas geograficamente
demarcadas insertas dentro de los
limites nacionales de un Estado, con
una normativa que regula los
negocios diferente a la que
prevalece en el resto del territorio

1 Laexpresion de Primera Generacion hace referencia a las primeras Zonas Econdmicas Especiales (ZEE)
instaladas en la RPC luego de iniciado el proceso de Reforma y Apertura (Shenzhen, Zhuhai, Shantou y Xiamen),
para distinguirlas de las diversas ZEE que fueron creadas posteriormente, otra expresion utilizada es ZEE

tradicionales

TOUR TO SHENZHEN
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nacional. Estas reglas diferenciadas
aplican principalmente para las
condiciones de inversion, comercio
internacional y aduanas, impuestos
y regulacion ambiental; mediante
las cuales la ZEE percibe un
ambiente de negocios que pretende
ser mas liberal desde una
perspectiva politica y mas efectivo
desde una perspectiva
administrativa que el que existe en
el territorio nacional” (Farole vy
Akinci, 2011)

Asi, una estrategia de esta clase tiene la
potencialidad de desarrollar lo que
Michael Porter (1991) denomina Cluster, es
decir, la concentracion geografica de
sectores productivos conectados por
enlaces de varias clases (comerciales, de
difusiéon tecnoldgica, encadenamientos
horizontales y verticales, entre otros). Esta
concentracion (o agrupamiento) seria un
elemento clave para potenciar los factores
productivos y dinamizar la capacidad de
innovacion industrial.

El objetivo de este trabajo es analizar el
desarrollo historico de las cuatro Zonas
Econdmicas Especiales de Primera
Generacion de la RPC y determinar los
factores que les permitieron convertirse
en clusters industriales de alta tecnologia.
En particular, nos enfocaremos en estudiar
los dos casos “extremos” en materia de
éxito o fracaso: Shenzhen y Shantou.

El analisis se llevara a cabo tomando
como hipodtesis de que la iniciativa estatal
fue un apoyo importante al promover
mecanismos que generaron el marco
institucional y los incentivos necesarios
que le dieron a estas industrias
competitividad en el mercado

internacional.

Las Zonas Econdmicas Especiales de
Primera Generacion de la Republica
Popular China

En el mes de agosto de 1980 se aprobaron
para su implementacion las denominadas
“Regulaciones de las Zonas Econdmicas
Especiales de la provincia de Guangdong”,
las cuales estipularon que:

“Con el fin de desarrollar la cooperacion
economica y el intercambio técnico con
paises extranjeros y para promover el
programa de modernizacion econdmica,
ciertas areas deberan ser respectivamente
delimitadas en las ciudades de Shenzhen,
Zhuhai y Shantou en la provincia de
Guangdong? para el establecimiento de
Zonas Economicas Especiales. Las Zonas
Especiales deberan alentar a ciudadanos
extranjeros, chinos en el extranjero,
compatriotas de Hong Kong vy Macao v a
sus companfias y empresas a abrir fabricas
y a levantar empresas y otros
establecimientos con sus propios fondos o
mediante Joint-Ventures con nuestro lado,
y deberan proteger sus bienes, las
ganancias debidas a ellos y sus otros
derechos e intereses de acuerdo con la

2 Xiamen, en la Provincia de Fujian, recibié luego la misma legislacion.
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Ley (Regulations on Special Economic
zZones in Guangdong Provinces, 26 de
agosto 1980).

Ademas, las Regulaciones establecieron
una serie de normas que tenian como
objetivo constituir un marco regulatorio
que incentivara la inversion extranjera y
facilitara el desarrollo de aglomeraciones
industriales. Entre estas normas
destacan:

1. La creacién de un Comité Provincial de
Administracion de las Zonas Economicas
Especiales (lo cual significo otorgar una
mayor autonomia administrativa a las ZEE
con respecto al resto del territorio de la
RPC), con la mision de asegurar el
desarrollo de la infraestructura necesaria
para apovar el desarrollo industrial -
incluyendo la posibilidad de contar con
inversion extranjera para estos proyectos -
y aprobar y llevar el registro de los
proyectos de inversion extranjera en las
ZEE.

2. El derecho de los inversores a
administrar libremente sus empresas
(incluyendo la posibilidad de contratar
personal extranjero para labores técnicas
y administrativas).

3. El derecho a importar, libres de
impuestos, todos los bienes de capital
necesarios para la instalacion vy
produccion (maquinaria, materias primas,
etc.), pese a la existencia de incentivos al
uso de bienes de capital producidos en la
RPC (para promover la industria local).

4. El derecho a un tratamiento fiscal
especial a aquellas empresas que se
instalen en los dos primeros afos de
promulgadas las Regulaciones, a las
empresas con una inversion que supere
los 5 millones de dodlares estadounidenses
y a empresas que incluyan en su giro el
desarrollo de la alta tecnologia.

5. El derecho a administrar la fuerza de
trabajo de acuerdo a los requerimientos
del negocio mediante un contrato de
trabajo que regule salarios y derechos
laborales varios de acuerdo con lo que
estipule autonomamente el Comité
Provincial de Administracion.

En general, dentro de las Regulaciones se
puede observar una importante tendencia
a la descentralizacion administrativa de

las Zonas Econdmicas  Especiales,
requerida para el desarrollo de una
economia de mercado en territorios

especialmente delimitados vy que, de
manera gradual y controlada, empezaran a
establecer enlaces con produccion del
resto del territorio nacional, pero sin
alterar la estructura economica de este
ultimo. Esto se observa claramente en lo
dispuesto en el articulo 9, donde se
determina que “los productos de las
empresas de las Zonas Econdmicas
Especiales deberan destinarse al mercado
internacional” (Regulations on Special
Economic Zones in Guangdong Provinces,
26 de agosto 1980). En caso de que se
deseara venderlos en el territorio de la
RPC debian obtener un permiso especial
del Comité Provincial de Administracion vy
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pagar las barreras arancelarias
establecidas. Lo mismo ocurre en el
articulo 18, donde se estipularon

facilidades para el ingreso y salida de las
ZEE a personas naturales extranjeras,
nacionales chinos residentes en el
extranjero y habitantes de los territorios
de Hong Kong y Macao, dejando fuera
deliberadamente el paso libre de
nacionales chinos habitantes del territorio
de la RPC, los cuales debian seguir
diversos procedimientos administrativos
en caso de desear ir a trabajar y vivir a las
ZEE.

Ahora bien, las razones que determinaron
la eleccion de las ciudades que
conformaron las Zonas Economicas
Especiales de Primera Generacion no
fueron en absoluto resultado del azar,
Barry Naughton (2007) ha demostrado que
“Cada ZEE apuntaba estratégicamente a
determinados grupos de chinos étnicos
que residian en el extranjero como la
fuente primaria de inversion”. De este
modo, Shenzhen fue creada junto a la
entonces colonia britanica de Hong Kong;
Zhuhai, al lado contrario del Delta del Rio
Perla, que fue instalada de forma
adyacente a otra colonia europea, Macao;
Shantou, por su parte, fue plantada en el
territorio natal de un grupo étnico
particular (los Teochew), el cual tenia una
historia de emigracion hacia otros paises
(especialmente del sudeste asiatico) que
databa de siglos atras; por ultimo, Xiamen,
en Fujian, fue establecida por sus
importantes conexiones étnicas (el grupo
Minnan) y su cercania geografica con

Taiwan (Naughton, 2007). Este aspecto
resulta clave para comprender las
ventajas competitivas que presentaban
los cuatro puntos escogidos para dotarse
de capitales extranjeros de origen
étnicamente chino vy que aumentaban sus
posibilidades de éxito.

Sin embargo, pese a que Naughton
menciona la relevancia de las conexiones
étnicas y de la cercania geografica con
diversos centros de enlace al comercio
global como el eje fundamental que
motivd el emplazamiento de las Zonas
Econdmicas Especiales, su enfoque
parece esencialmente puesto en el acceso
de manera temprana al flujo de capitales
extranjeros que estos enlaces podian
ofrecer.

Pese a lo anterior, el argumento no
menciona, al menos de forma explicita,
otro factor que parece ser fundamental en
la decision estratégica de emplazar las
cuatro originales ZEE en los puntos donde
fueron situadas: el hecho de que si el
objetivo era “abrir ventanas de apertura al
mundo exterior” en una sociedad aislada
como lo era la RPC al momento de la
muerte de Mao, se requeria que esas
ventanas hubieran estado situadas en
poblaciones y grupos humanos que, de un
modo u otro, hubieran tenido previamente
nexos y contactos culturales y sociales
con el exterior, con el fin de evitar que el
efecto de shock que una apertura con las
caracteristicas que tenian las ZEE fuera
mas grave de lo necesario y llevara a su
fracaso.
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De este modo, podemos observar que la
decision de instalar las primeras Zonas
Econdmicas Especiales de la RPC donde
fueron establecidas, no so6lo estuvo
motivada por la disponibilidad de factores
productivos que ofrecian (en este caso
capital), sino que también por los menores
riesgos asociados. Esto se decidié de esta
manera dado que la poblacion local ya
tenia un mayor grado de relacion con el
mundo exterior (y el consecuente
conocimiento de los mercados externos),
en comparacion con la mayor parte de los
habitantes de la RPC en los primeros anos
del proceso de Reformay Apertura.

Una tesis complementaria es la que ofrece
Morisson (2015), quien plantea que otro

argumento importante de caracter
estratégico para el posicionamiento
geografico de las cuatro Zonas

Econdmicas Especiales se encuentra en la
lejania con respecto a los grandes centros
politicos de la RPC de la época, lo cual
permitia proteger a los ejes de poder del
Partido Comunista (sobre todo Beijing) de
cualquier posible alteracién social vy
politica que la instalacion de las ZEE
pudiera potencialmente generar. Esto
permitia otro efecto positivo
complementario: proteger el desarrollo de
los procesos experimentales de las Zonas
Econdmicas Especiales de primera
generacion de los debates vy luchas
internas de las cupulas del Partido, que
hubiesen podido interferir negativamente.

Ahora bien, mas alla de este punto,
Naughton (2007) afirma que las ZEE

fueron promovidas por Deng Xiaoping
como puntos intersticiales de economia
de mercado, que fueron progresivamente
ampliandose dentro de un marco general
de economia planificada, dando pequefos
pero innovadores pasos con el fin de
evitar los grandes riesgos y problematicas
asociadas a una apertura radical de una
economia. Todo ello en base a la
estrategia general de los primeros anos de
la Reforma y Apertura en la RPC, el
denominado “crecimiento por fuera del
plan”, que consisti6 en reformas de
caracter gradual que poco a poco fueron
creando un nuevo sistema en los
intersticios del sistema existente. Del
mismo modo, ejercieron de “ventanas”
para importantes funciones ligadas a la
apertura, como la recepcién de tecnologia
y modelos modernos de administracion
empresarial.

En el marco del despegue de la presencia
de Inversion Extranjera Directa (IED) en la
RPC, segun datos del Banco Mundial y de
la National Bureau of Statistics de China, a
partir de la década de 1980 las Zonas
Econdmicas Especiales de primera
generacion se convirtieron en los espacios
geograficos de vanguardia dentro de una
RPC aun en buena parte cerrada. De tal
modo que, de acuerdo con Zhihua Zeng
(2011), para el afo 1981 casi un 60% de las
IED en China tenian como destino las
cuatro ZEE (con Shenzhen como notoria
“locomotora” con mas del 50% de este
porcentaje), proporcion que para el afo
1984 habia disminuido hasta el aun
respetable 26% de las inversiones totales,
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a causa de la paulatina apertura de otras
regiones y sectores de la economia a los
mercados internacionales.

De este mismo modo, para el anho 1997,
casi el 54% de la inversion directa
extranjera en la Republica Popular China
tenian su origen (o eran canalizadas)
en/por Hong Kong (absoluta lider en la
materia), Taiwan o Macao (Figura 1). Este
porcentaje habia aumentado a un 66,6%
para el aino 2018, con Hong Kong como el
origen o canal indiscutible a través del
cual llegé la inversion extranjera a la RPC.
Estos datos demuestran que, aunque la
participacion relativa de las ZEE de
primera generacion, como receptoras de
inversion extranjera, fue disminuyendo
gradualmente a través de los afos; la
apuesta por instalar las primeras ventanas
de apertura a la inversion extranjera
(principalmente en territorios
estratégicamente escogidos y con el
objetivo de atraer capitales provenientes
de Hong Kong, Macao y Taiwan), resultd
ser un éxito clave para comprender el
desarrollo de la IED en la RPC vy, por ende,
su desarrollo industrial.

Figura 1. Origen
Directa Utilizada en

Inversion Extranjera
la RPC, 1997

Resto del mundo

Hang Kong

Fuente: Elaboracion propia con datos de la National
Bureau of Statistics de China.

Mientras las ZEE de primera generacion
demostraban su potencial como
“ventanas”, en paralelo a la creacion de las
Zonas Econdmicas Especiales y con el fin
de iniciar una pequefna apertura en el resto
del territorio de la RPC, se comenzaron a
sancionar leyes que regularon la
instalacion de acuerdos de Joint Venture
(Empresas conjuntas), mediante las cuales
los inversionistas extranjeros podrian
aportar al inicio de nuevas empresas
vinculandose con empresas chinas
(Brandstetter, 2008).

El beneficio para la RPC de estos
acuerdos radica en evitar el riesgo de que
las Zonas Econdmicas Especiales se
convirtieran en meros enclaves abiertos al
mundo mientras el resto de la economia
permanecia fosilizada, y dandole un marco
regulatorio de caracter sistémico al
paulatino proceso de puertas abiertas que
asumié la direccion de la RPC. Este
sistema, basado en aportes conjuntos
entre capitales domésticos y extranjeros
fue también continuamente promovido
durante la primera década de la Reforma 'y
Apertura como el mecanismo principal de
absorcion de inversion extranjera en las
ZEE (Stoltenberg, C., 1984). Este sistema
tendria, como objetivo complementario,
facilitar la incorporacién del know how
extranjero hacia las empresas nacionales.

La Ley de Joint Ventures, promulgada en
julio de 1979, estipulaba en su articulo
primero que
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“Con el objetivo de expandir la
cooperacion economica internacional y el
intercambio tecnolégico, la Republica
Popular China permitira la incorporaciéon
de companiias, empresas, otras entidades
econémicas o individuos al territorio de la
RPC en conjunto con empresas,
companfias u otras entidades econdmicas
chinas”. (Shen, 1980).

Mientras que en el articulo 5 se establece
que “Cada parte podra contribuir en
dinero, bienes de capital, derechos de
propiedad industrial, etc. como inversiéon
en el negocio. La tecnologia o
equipamiento invertidos por la parte
extranjera debera ser realmente avanzada
y apropiada para las necesidades de
China” (Shen, 1980, p. 1193) v, en tercer
lugar, el articulo 7 decretaba que “la Joint
venture equipada con tecnologia
actualizada de nivel mundial podra recibir
una reduccion o exencion de la tasa
impositiva por los primeros dos o tres
afos en que perciba ganancias” (Shen,
1980, p. 1193).

Esta ley ha tenido numerosas reformas a
lo largo de las ultimas décadas,
actualmente la ley que rige la
conformacion de este tipo de empresas es
la Ley de Inversiébn Extranjera de la
Republica Popular China, vigente desde el

1 de enero de 2020 (National Development
and Reform Commission [NDRC], 2021).

De este modo, las Joint Ventures se
instauraron como uno de los principales
sistemas de absorcion de inversion
extranjera en la RPC (incluyendo las ZEE)
y, mediante los incentivos y normas va
presentados, en uno de los mayores
mecanismos de integracion y adaptacion
de nuevas tecnologias a los procesos
industriales de la RPC (Wall, 1993)°. De
hecho, como se observa en la Figura 2, se
convirtieron en el sistema preferido de IED
a lo largo de las décadas de 1980 y 1990,
siendo superadas recién a partir de 1999
por las empresas de plena propiedad
extranjera.

Figura 2. Participacion porcentual de los
principales mecanismos de absorcion de
Inversion Extranjera Directa en la RPC
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Fuente: Naughton (2007, p. 412)

3 Elautor nos ofrece un ejemplo del mecanismo de funcionamiento de las Joint Venture dentro de las Zonas
Econdmicas Especiales de primera generacion, en este caso para el afio 1987 en la ciudad de Shenzhen: “Hua Fa
Electronics Co, Ltd. es una Joint Venture entre una firma de Hong Kong, una empresa del Ministerio de Industria
Electronica y la Corporacion de Compainiias Electronicas de Shenzhen (dependiente de la Municipalidad). Hua Fa
opera tres fabricas. La empresa municipal provee la tierra y el Ministerio construyo las fabricas como sus
respectivos aportes al negocio. La empresa de Hong Kong provee el equipamiento y la tecnologia” (Wall, 1993, p.
250). Asi, la empresa extranjera paulatinamente transferia la tecnologia y los conocimientos a sus socios locales
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Mediante este mecanismo, las Zonas
Econdmicas Especiales de primera
generacion pudieron aprovechar las
ventajas institucionales que habian
recibido para potenciar sus factores
productivos y su capacidad industrial, aun
cuando va habian dejado de ser, a lo largo
de la década de 1990, el foco principal de
introduccion de Inversion Extranjera
Directa (IED) en la RPC. Esto se puede
observar en la Figura 3, en donde se
demuestra que estas han continuado
ejerciendo su rol como una de las
locomotoras del desarrollo industrial del
pais y como importantes focos de
dinamismo econdmico.

Figura 3. Valor agregado industrial per
capita’
® RPC @ ZEE
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Elaboracion propia con datos de la NBS

Sin embargo, como se puede observar
claramente en la Figura 4, el desarrollo
economico de las Zonas Econdmicas
Especiales de primera generacion ha sido
particularmente heterogéneo, destacando

como parte del cumplimiento de su contrato.

Shenzhen (la ciudad con el mayor PIB per
capita del pais) como el éxito mas
resonante del desarrollo de las ZEE de
primera  generacion en la  RPC,
acompanada debajo por Zhuhai (China
Daily, 2020). Sin embargo Xiamen no logré
despegarse de los niveles de otras
ciudades importantes de la RPC (aunque
se encuentra bastante por encima del
nivel nacional), mientras que Shantou
muestra un atraso notable, por debajo
incluso del promedio de la RPC. Este
hecho nos demuestra que las politicas
favorables a la inversion extranjera y al
desarrollo econdmico dictadas en los
inicios del proceso de Reforma y Apertura
no resultaron ser garantia por si mismas
del éxito de las Zonas Econdmicas
Especiales de primera generaciéon, sino
que es necesario insertarnos dentro de los
procesos historicos de cada una de las
ZEE para poder explicar los factores que
condujeron al éxito o fracaso de ellas.

Figura 4. PIB per capita 2024
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la NBS y CEIC
(Extraido el 2/02/2026)

4  El brusco descenso del indicador relativo a las ZEE el afio 2009 podria adjudicarse a primera vista a los efectos
locales de la Crisis Subprime. Sin embargo, corresponde realmente al efecto de una anomalia estadistica
presente en el calculo de la poblacién de las ZEE para aquel afo. Véase la National Bureau of Statistics
(http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2010/indexeh.html) y las estadisticas de poblacién de las ZEE de los afios
colindantes. De este mismo modo los datos relativos a las ZEE de los afios 2003 y 2004 no estaban disponibles,

lo que no obsta a que la tendencia sea clara
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Como afirma Zhihua Zeng (2011), las ZEE
recibieron importantes dosis de autonomia
politica y econdmica, mediante las cuales
pudieron establecer “legislaciones
municipales y regulaciones a partir del
lineamiento basico de las leyes
nacionales, incluyendo tasas impositivas
locales y sistemas propios de
administracion y de gobierno” (Zhihua
Zeng, 2011, p. 17). Esta mayor libertad les
permitié desarrollar “medidas propias para
dinamizar y darle vida a su economia” de
acuerdo con las necesidades locales.

Esta autonomia local, complementa Tao
(2018), permitid6 que las ZEE de primera
generacioéon utilizaran, con mayor o menor
éxito, las politicas preferenciales
otorgadas por el Estado para convertirse
en polos de desarrollo industrial basados
en la aglomeracion gradual de factores
productivos y, como ya fue mencionado,
difundir el desarrollo industrial a regiones
aledanas y a todo el pais. A continuacion,
presentaremos de manera breve los
procesos histoéricos de desarrollo de las
distintas ZEE estudiadas buscando las
claves que permiten explicar las
divergencias entre ellas y sus distintos
niveles de éxito en la conformacion de
clusters industriales de alta tecnologia.
Por motivos de espacio (y de interés
investigativo), nos enfocaremos en las ZEE
de Shenzhen y de Shantou, los extremos
en términos de éxito o fracaso de las
Zonas Econdmicas Especiales de primera
generacion.

Los incentivos correctos: El caso de
Shenzhen

En los afos anteriores a su conformacion
como Zona Econdmica Especial, Shenzhen
Nno era mas que una pequefa y atrasada
aldea pesquera que pertenecia a una
unidad administrativa superior, el condado
Bao’an, el cual contaba con una poblacion
que en una amplia mayoria (91,72% en
1979) se dedicaba a actividades del sector
primario, y entre cuyos principales
desafios se encontraba la emigracion
ilegal hacia la vecina Hong Kong, que
mermaba continuamente la poblaciéon (Wu,
2012).

Esta posicion estratégica junto a Hong
Kong marcé decisivamente la dotacion de
factores de Shenzhen para sus primeros
anos de existencia como ZEE, como
recalca Tao (2012) “Shenzhen soélo
contaba con mano de obra y tierra de bajo
costo, pero carecia de capital, tecnologia y
administracion (rmanagement). Pero fue en
el momento preciso en el que Hong Kong
se encontraba potenciando su industria v
reestructurando su economia” (Tao, 2012,
p. IV). La combinacion entre las ventajas
otorgadas por la creacion de la ZEE en
Shenzhen y el fendbmeno de expulsion de
la manufactura de menor valor agregado y
dependiente de la mano de obra barata
desde Hong Kong, generd el primer
proceso de transferencia industrial desde
la segunda hacia su vecina.

Luego del establecimiento oficial de
Shenzhen como ZEE en agosto de 1980, la
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planificacién para los primeros afos
delimit6 en el denominado “Plan
Esquema Econdmico vy Social

Shenzhen” (SSEOP por sus siglas
inglés) de noviembre del aflo 1982. En el
mismo se estipularon objetivos tales como

“convertir Shenzhen en una entidad
econodmica que abrace el desarrollo
turistico, manufacturero, agricola,
comercial e inmobiliario” en donde “la

prioridad esté enfocada en el desarrollo
industrial, enfocandose en las actividades
de alta tecnologia e intensivas en capital”
(Ng, 2004, p. 197). De este modo, “la
estrategia general de planificacion estaba
enfocada en crear un ambiente
conducente al desarrollo de la inversion
extranjera en la industria, negocio
inmobiliario y turismo, y en maximizar la
utilizacién de la tierra y otros recursos
naturales para construir infraestructura
urbana para atraer inversion extranjera.”
(Ng, 2004, p. 197).

Con el fin de cumplir
dictados para esta primera fase,
decretaron una serie de medidas locales
destinadas a romper con algunas de las
estructuras propias de la economia
planificada e iniciar una cierta apertura a
las logicas de mercado. Entre ellas
destacaron reformas dirigidas a crear los
primeros elementos de un mercado
inmobiliario (a través de la creacion de la

los objetivos
se

Corporacion Inmobiliaria de Shenzhen en
1980), el inicio de la liberalizacion de los
precios y la instauraciéon de un sistema
moderno de contrato de trabajo (Yuan et
al., 2010, p.67).
Figura 5. Valor Industrial
Shenzhen
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A partir de estas medidas y ventajas
iniciales, se puede observar el inicio del
despegue de la produccion industrial en la
ZEE de Shenzhen (Figura 5) , despegue
que se caracterizd por la hegemonia del
denominado sistema “3x1"°. Ahora bien,
durante los primeros afios de desarrollo de
la ZEE de Shenzhen la IED no fue
mayoritaria dentro del total de inversiones
recibido por la ZEE. Esto, en parte, se
explica por la enorme inversion en
infraestructura urbana vy activos fijos
llevado a cabo por las entidades
gubernamentales para levantar la ZEE (Tao
y Lu, 2012, p. 72). Pero también por el

5 “3importaciones x 1 exportacion”, consistio basicamente en que el inversor extranjero proveia el equipamiento
(incluida la construccion de las instalaciones), las materias primas vy los esquemas de elaboracion, lo cual se
compensaba con la exportacion de la mercancia que se producia en suelo chino (Yuan y Lei, 2020, p.7)#. Este
sistema tenia la utilidad de que aprovechaba la amplia disponibilidad de mano de obra barata existente en la RPC
y llegd a corresponder al 88,41% de la totalidad de la inversion extranjera directa en Shenzhen en los primeros
afos de la década, superando ampliamente los demas mecanismos de inversion existentes (Yitao, 2018, p.72). En
términos practicos, es un mecanismo similar a la llamada “Maquila”

a0
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fendmeno que Yitao (2018) denomina
«doble punta», es decir, por el hecho de
que las politicas preferenciales creadas
para la atraccion de la inversion extranjera
en la ZEE de Shenzhen no soélo
contribuyeron a aglomerar factores
externos, sino que también ejercieron un
efecto de atracciéon para capitales vy
talentos locales que se encontraban
diseminados a lo largo de toda la RPC y
que, aprovechando la apertura vy las
politicas preferenciales que distinguian a
las ZEE del resto del pais, se instalaron y
se aglomeraron en Shenzhen;
construyendo enlaces entre ellos y con los
capitales extranjeros (Yitao, 2018, p. 74).

Ahora bien, existieron ciertos problemas
que amenazaron el éxito del experimento
de la ZEE de Shenzhen en sus primeros
anos. Por un lado, la excesiva dependencia
del crecimiento economico en las
inversiones inmobiliarias y en activos fijos,
que generaron el riesgo de convertirse en
una burbuja y obligd al gobierno central a
reducir los montos de las inversiones en
infraestructura, conduciendo a la recesion
econdmica de la ZEE en 1986. Por el otro,
la apertura de nuevas ciudades a los
mercados internacionales en 1984, obligd

al gobierno local a buscar nuevas
estrategias para atraer inversion
extranjera y potenciar el desarrollo

industrial frente a esta nueva competencia
(Ng y Tang, 2004).

Asi, esta segunda fase se caracterizo por
el surgimiento de una serie de reformas
abocadas a transformar por completo los

engranajes de la economia planificada en
Shenzhen y a sustituirla por una economia
competitiva orientada hacia los mercados
internacionales. Entre estas se encuentra
una enorme inversiéon en infraestructura
portuaria vy aeroportuaria (las cuales
contaron en parte con capitales
extranjeros para su construccion), la
inauguracion del primer centro de
intercambio de divisas (Swap Center) y
una reforma a las empresas de propiedad
estatal para orientarlas al mercado (Zhong,
2017, p. 27).

Junto con ello, la apuesta por el desarrollo
de una industria de alta tecnologia se
tradujo, en primer lugar, en la colaboracién
institucional entre las autoridades locales
y la Academia China de Ciencias, que
culminé con la instalacion del primer
parque industrial de ciencias y tecnologia
de Shenzhen en 1985 (Zhong, 2017, pp. 26-
27). En segundo lugar, la promulgacion por
parte de la ZEE de las “Disposiciones
provisionales para alentar técnicos a
instalar empresas tecnoldgicas” en
febrero de 1987, dentro de las cuales se
estipulo el derecho de los talentos a
participar de la propiedad de las empresas
que hubiesen contribuido a crear (Wu,
2012). Ambas medidas tuvieron el objetivo
de servir como incentivo a la instalacion,
formacion y aglomeracion de talentos en
la ZEE.

Es a lo largo de esta fase donde se
comenzo a ver un efectivo despegue de la
inversion extranjera directa en la ZEE de
Shenzhen (Yuan et al, 2010), la cual se
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disparo a partir de principios de la década
de 1990 (coincidiendo con la declaracién
de la profundizacion del “socialismo con
caracteristicas chinas” a nivel nacional), y
con ello, el comienzo del desarrollo de la
industria high-tech y de mayor valor
agregado (Yuan et al, 2010). La cual, como
se demuestra en la Figura 6, adquiridé un
dinamismo impresionante y una cada vez
mayor participacion en la produccién
industrial total de Shenzhen a partir de
1990.

Figura 6. Industria High-Tech en Shenzhen
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Durante estos afios se desarrolldé un
proceso mediante el cual el sistema de
contratos Joint Venture superd en
relevancia al mecanismo «3x1» como
mecanismo de IED, el que fue resultado
ante todo del fendmeno de dinamizacion
de los factores productivos ocurrido en
Shenzhen (Tao, 2012)°. De este modo, el
sistema “3x1” fue el eje mediante el cual
Shenzhen (v la RPC) desarrollaron sus

primeras formas de  aglomeracion
industrial v de economias de escala
orientadas al exterior en el proceso de
Reforma y Apertura, vy el mecanismo
mediante el cual se produjeron las
primeras transferencias de capitales,
tecnologia y conocimientos desde el
exterior (Tao, 2012).

A medida que se desarrollaba este
paulatino proceso de aglomeracion
industrial, los precios de los factores
productivos en Shenzhen (sobre todo
trabajo vy tierra) comenzaron a aumentar y
se ubicaron muy por encima de los precios
de los factores de los territorios
adyacentes en la RPC (la cual realizaba,
de forma paralela, reformas generalizadas
de apertura a nivel nacional). Esto generd

. un proceso de expulsion de las industrias

de menor valor agregado, intensivas en
mano de obra y mas contaminantes de la
ZEE de Shenzhen hacia ciudades vy
territorios cercanos y dejé el camino
abierto en la ZEE para el desarrollo vy
aglomeracion de industrias con mayor
intensidad en capital y tecnologia,
establecidas a través de contratos Joint-
Venture (Luo et al., 2017).

Ahora bien, no fue sélo la dinamizacion
natural de los factores productivos lo que
permitié la instalacion de industrias de
mayor valor agregado en desmedro del
sistema industrial intensivo en mano de
obra, también fue un proceso

6 En este sentido, es importante recordar que el sistema 3x1 surgié debido a la dotacion de factores existente en la
RPC (en particular gran cantidad de mano de obra disciplinada y de bajo costo) y la necesidad de los capitales
hongkoneses de trasladar cierta produccién debido al encarecimiento de los factores locales y al desarrollo de su

propia industria (Tao, 2012).
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permanentemente acompafiado y guiado
por parte de la institucionalidad vy los
organismos encargados de la toma de
decisiones. Esto se expresa con claridad
en Wall (1993), quien afirma que:

“Uno de los objetivos de la politica de la
Zona es estimular los influjos de
inversiones high-tech. La unica regulacion
formal relacionada con este objetivo es
aquella que eleva los costos laborales de
las empresas que operan en la zona (..) la
regulacion ha logrado exitosamente
expulsar mucha inversion intensiva en
trabajo de la zona hacia el interior”.

Asi, a principios de la década de 1990 la
ZEE de Shenzhen adoptd una progresiva
legislacion laboral enmarcada
principalmente por las Regulaciones de la
Zona Especial Economica de Shenzhen
sobre el Contrato Laborai adoptadas en
agosto de 1994 y que ha impulsado que,
hasta el dia de hoy, Shenzhen sea una de
las ciudades con mayores salarios vy
proteccion laboral de toda la RPC. A esto
se le suman las medidas para incentivar la
instalacion de talentos y de inversiones de
alta tecnologia mencionadas
anteriormente.

De este modo podemos observar que el
sistema “3x1" tuvo la utilidad de servir
como mecanismo de apertura inicial para
el acceso de inversiones de high-tech
basadas en la transferencia tecnologica
mediante contratos joint venture. Estos
fueron impulsados por las autoridades
locales una vez vya consolidada una

economia industrial y el comercio exterior,
con el fin de mantener a Shenzhen en una
posicion de vanguardia econdémica en el
marco de una RPC en plena apertura hacia
los mercados internacionales.

Las bases construidas en los primeros
anos resultaron en el despegue del
desarrollo de la industria de alta
tecnologia en la ZEE de Shenzhen a partir
de la década de 1990, el cual fue
constantemente impulsado por iniciativas
del gobierno local, cuyo objetivo para el
cambio de siglo consistia en enfatizar la
importancia del desarrollo de la industria
high-tech y del sector terciario. En orden
de perseguir el estatus de Shenzhen como
una “ciudad de clase mundial” y promover
el desarrollo de la industria Aigh-tech, el
énfasis se ha puesto en el desarrollo de
los recursos humanos, reformas
institucionales vy en el establecimiento de
un sistema legal que alcance estandares
internacionales (Ng, 2004, p. 205).

De este modo, la principal meta que se
definid para Shenzhen fue dinamizar la
creciente aglomeracion de factores
productivos y transformar la produccion
industrial desde la “imitacién” de la
produccion tecnolégica extranjera a la
innovacion tecnologica local (Tao y Yuan,
2016), aprovechando la mayor autonomia
legislativa y regulatoria otorgada por el
gobierno central en el afio 1992 (Yuan et
al, 2010). Asi, la ZEE desarrolld
progresivamente una serie de iniciativas
que tuvieron como fin reforzar los
nacientes clusters y la capacidad de
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innovacion tecnoldgica e industrial en su
territorio.

Entre estas medidas se encuentra la
fundacion de una serie de parques vy
zonas destinadas a la industria de alta
tecnologia, entre las cuales se encuentra
el Parque de Industria Tecnoldégica de
Shenzhen (creado en mayo de 1994) y la
Villa Industrial de Alta Tecnologia (en
febrero de 1995), lo que incluyo la creacion
de un equipo municipal destinado
exclusivamente a la gestién y desarrollo
de estas areas (Wu, 2012). A esto se sumo
la promulgacion de una serie de politicas
preferenciales en febrero de 1998 para el
desarrollo de nueva vy alta tecnologia (Wu,
2012). Junto con ello, se desarrollaron
politicas de proteccion a la propiedad
intelectual, las que incluyeron la creacién
de una oficina municipal dedicada
exclusivamente a la gestion de este
ambito (Zeng, 2011).

Junto con impulsar la dinamizaciéon de los
parques industriales de alta tecnologia, la
ZEE de Shenzhen apostd por convertirse
en un centro de formacion de talentos
mediante la instalacién de sedes de una
serie de universidades y centros técnicos,
entre los cuales se cuentan el Instituto de
Investigacion de la Universidad Tsinghua,
el Instituto Tecnolégico de Harbin, el
Instituto Tecnoldgico de Beijing, entre
otras; a las cuales se sumo en 1999 la
fundacion del Parque Universitario Virtual
de Shenzhen (Wu, 2012)". El objetivo de

esta apuesta educativa consistio en
buscar y aglutinar talentos en formacion y
académicos consagrados en el area de las
ingenierias, ciencias de la computacion,
entre otras con el fin de enlazarlos a los
proyectos de los parques industriales a
través de la entrada al mundo laboral y de
la investigacion.

Ademas de la estrategia orientada a la
aglomeracioén industrial y de talentos, la
ZEE de Shenzhen apostd por dinamizar el
mercado de capitales orientado hacia las
industrias de alta tecnologia a través de la
creacion, en el afio 2009, de una rama de
la Bolsa de Valores de Shenzhen
denominada ChilNext, la cual agrupa en la
actualidad a mas de 800 compafhias
especificamente dedicadas a la industria
de alta tecnologia®. Asimismo, la ciudad se
ha convertido en un centro mundial de
exhibicién y aglomeracion de la industria
de alta tecnologia internacional a través
de convertirse (a partir de 1999) en la sede
de la Feria Anual China de Alta Tecnologia
(CHTF). ™

Los resultados de estas estrategias han
sido impresionantes, como se pudo
observar en la Figura 7, la produccion de
alta tecnologia (v la participacion de ésta
en la produccion industrial total), se
dispard en la ZEE de Shenzhen a partir de
la década de 1990. Asi también, como se
observa en la Figura 6, la capacidad de
innovacion independiente en Shenzhen se
ha afianzado hasta convertirse en

7  ElPargue Universitario Virtual de Shenzhen (SZUVP) se define a si mismo como “el lider nacional en integrar
recursos de universidades locales e internacionales y en desarrollar una base de innovacién para impulsar la
colaboracion entre industria, educacion e investigacion ~. y consiste en una agrupacion de 57 universidades
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mayoritaria dentro de la industria de alta
tecnologia en la ciudad.

Figura 7. Innovaciéon en Shenzhen

B Produccion con derechos de propiedad intalectual en la ZEE

100 milones de yuanes (corrientes)

" 3.1'|.:.;.;1'.c1|| en al tolal de produccién -Ii-'_]'|-'|'-—! h de la ZEE

B0

50

1890 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Fuente: Elaboracion propia con datos de Wu (2012)

De este modo, la ciudad de Shenzhen se
ha convertido en uno de los nucleos de
industria High-Tect a nivel global y en el
mas importante cluster de alta tecnologia
de la RPC. Para el ano 2016 Shenzhen
invirtid el 4,1% de su PIB en Investigacion y
Desarrollo (frente al 211% de la RPC) vy
dentro de sus limites territoriales
surgieron 19.648 solicitudes de patentes
PCT" el 46,59% del total nacional (Wu,

nacionales e internacionales (Shenzhen Virtual
University Park, obtenido el 16/01/2026).

8 Similar al NASDAQ estadounidense

9 ChiNext se define como una “importante plataforma
para implementar la estrategia nacional de
innovacion independiente. Que ayuda a acelerar la
transformacion del desarrollo econdmico y
galvanizar el crecimiento de industrias emergentes
de importancia estratégica” (Shenzhen Stock
Exchange, s.f.).

10 La CHTF es organizada en conjunto por el gobierno
central de la RPC y el Gobierno Municipal de
Shenzhen y es conocido como el “evento
tecnolégico n°1 de China” (Shenzhen Stock
Exchange, s.f.).

2018). Todo esto ha convertido a Shenzhen
en el corazén del segundo cluster mas
destacado a nivel mundial en materia de
ciencia y tecnologia (s6lo superado por el
eje Tokyo-Yokohama) y en la cabecera de
una serie de empresas que hoy se
encuentran a la vanguardia mundial (entre
las que resaltan Huawei y Tencent) (WIPO,
Cornell University e INSEAD, 2020).

Los incentivos incorrectos: El caso de
Shantou

Al contrario de Shenzhen, que fue un
disefno original elaborado como parte de la
estrategia del proceso de Reforma vy
Apertura, Shantou poseia una larga
historia como puerto comercial del sur de
China (siendo uno de los puertos abiertos
al comercio exterior tras la derrota del
Imperio Chino en las Guerras del Opio)
(Wang, 2012). Sin embargo, carecia de la
ventaja de encontrarse geograficamente
cercano a un centro estratégico como lo
era Hong Kong. Pese a ello, su situacién
como hogar ancestral de la etnhia Teochew,
grupo tradicionalmente migrante vy
comerciante asentado principalmente en
paises del sudeste asiatico™ la convirtio
en una de las elegidas para convertirse en
una de las ZEE de primera generacion.

Asi, a finales de 1981, la Oficina
Comisionada de la Zona Econdmica

11 Tratado de Cooperacion en materia de Patentes (PCT por sus cifras en inglés), dependiente de la Organizacion

Mundial de la Propiedad Intelectual (WIPO)

12 De acuerdo con Wang (2012), los integrantes del grupo Teochew controlaban en la época el 35% del comercio
minorista en Filipinas, el 70% del capital en Indonesia y el 90% del capital industrial y comercial de Tailandia,
representando el 1, 2 y 10 por ciento de la poblacion de esos paises respectivamente. (Wang, 2012, p. 214)
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Especial de Shantou®™ publico el llamado
“Plan para la Zona de Procesamiento de
Exportaciones Longhu” que tenia los
siguientes elementos principales: en
primer lugar, el desarrollo (dentro del
espacio delimitado) de industria ligera
(sistema “3x1") basada en la amplia
disponibilidad de mano de obra de bajo
costo vy en los incentivos generados por
las Regulaciones de 1980. Junto con ello,
invertir en la zona costera adyacente a la
ZEE original para desarrollar la
infraestructura portuaria requerida para su
éxito (lo que incluyo la creacion de una
companfia naviera de propiedad conjunta
de la Oficina de la ZEE vy del Estado). Por
ultimo, desarrollar la industria agricola en
los territorios colindantes, con el fin de
proveer a las industrias establecidas en la
ZEE y como primer impulso a la
exportacion (Wang, 2012, p. 211).

Figura 8. PIB per capita Shantou

PIB Par Capita Shantou == PIB Par Capita RPC
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Wang (2012) y
CEIC (2020)

De este modo, como se puede observar en
la Figura 8, impulsada por el desarrollo de
la ZEE la ciudad de Shantou conocioé un
importante despegue econémico a lo largo

de la década de 1980 vy la primera mitad
de los afios 1990, que demostraron el éxito
inicial de la estrategia de las ZEE y que la
convirtieron en una las ciudades mas
dinamicas de la RPC durante esos afnos.

Sin  embargo, la situacion cambio
drasticamente a partir de la segunda
mitad de la década de 1990, cuando la
ciudad de Shantou se enfrascdé en una
severa crisis que la estancé econémica vy
socialmente a lo largo de toda la primera
mitad de la década del 2000, y que causo
el atraso que hasta el dia de hoy sufre en
relacion con las demas Zonas Econdmicas
Especiales de primera generacion, e
incluso con respecto a la economia
nacional.

Esta crisis local tuvo varias causas. En
primer lugar, la reforma administrativa de
1991 introdujo dos transformaciones
relevantes: por una parte amplio
nuevamente la ZEE hasta abarcar la
totalidad del area urbana de Shantou, sin
embargo; por el otro lado, dividid el
original distrito de Shantou en 3 distritos
independientes entre si, separando
administrativamente la ciudad de Shantou
de sus ciudades vecinas (Chaozhou vy
Jieyang), las cuales, segun Cai (2017),
cumplian un rol de soporte clave para el
desarrollo econdmico de Shantou, ademas
de ser otros centros de poblacion de la
etnia Teochew. De este modo, la division
administrativa trajo consigo no solo una
mayor dificultad en la coordinacién de

13 Nombre del organismo encargado de administrar el terreno de 1,6 kildbmetros cuadrados en el distrito Longhu que
habia sido delimitado originalmente como ZEE de Shantou.
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ciudades que funcionaban como una
misma unidad econdmica, sino que
también gener6 una dinamica de
“competencia fratricida por la disputa de
las fuentes extranjeras de inversion” (Cai,
2017, p. 21), la cual imposibilité la
generacion de una sana vy dinamica
aglomeracion de los factores productivos
en la zona (Cai, 2017).

En segundo lugar, si bien al igual que
Shenzhen, Shantou aposté por el
desarrollo de una industria high-tech a
través de la decision de establecer en abril
de 1992 un “distrito industrial Aigh-TecH’,
no se observa que este haya tenido la
capacidad de absorber el capital v la
tecnologia que si logré Shenzhen a través
de los contratos Joint-Venture (Wang,
2012). La razdon es que este distrito se
encontraba dividido en diversos sectores
de la ciudad y no gozaba de las mismas
ventajas a las que habia apostado
paralelamente Shenzhen, de modo que no
fue capaz durante los afos ‘90 de superar
la produccion industrial de bajo valor
agregado, basada en la explotacion de
mano de obra barata (BBC Mundo, 2012)."

En tercer lugar, como se menciond
anteriormente, la estrategia de desarrollo
de la ZEE de Shantou basada en la
inversion proveniente de la etnia Teochew
generd una fuerte dependencia de la
economia local a la situacion politica vy
economica de los demas paises asiaticos,
en especial de aquellos en el Sudeste,
donde los integrantes de esta etnia
residian en mayor numero®™. En este
sentido, la denominada Crisis Asiatica a
finales de la década fue un golpe que la
RPC pudo soportar con firmeza, pero que
para Shantou (con sus mencionadas
debilidades estructurales) significd una
recesion econdmica de importantes
proporciones.

La grave crisis econdémica que sufrid
Shantou trajo consigo una importante
crisis social, traducida en altos grados de
corrupcion, fraude fiscal y falsificacion
comercial que culminaron en la quiebra
del Banco Comercial de Shantou en el afio
2001, vy que dejaron a Shantou como un
territorio empobrecido y atrasado (Wang,
2012).™

14 Entre estas industrias basadas en el bajo valor agregado y en la mano de obra barata se encuentra el caso del
tristemente célebre cluster de tratamiento de basura electronica de Guiyu, el que si bien no se encuentra dentro
de la delimitacion de la ZEE, si forma parte de la Municipalidad de Shantou y de las industrias de soporte de la

ZEE (BBC Mundo, 2012).

15 EL90% de la inversidn extranjera en Shantou provenia de paises asiaticos, asi como el 85% de sus exportaciones
tenian como destino estos paises, que durante los afios 90 conocieron un importante auge econdémico hasta el
estallido de la Crisis Asiatica a finales de la década (Wang, p. 224)

16 Entre las medidas que tomo el gobierno local para combatir esta crisis se encuentra una que en particular
demuestra el caracter experimental que conservaban las ZEE aun ya avanzado el proceso de Reforma y Apertura
de la RPC: En el afio 2002 Shantou se convirtié en una de las ciudades pioneras en la implementacion del
Sistema de Crédito Social, que comenzo a ser aplicado a nivel nacional en el afio 2014 y que basicamente se
puede definir como “una serie de bases de datos e iniciativas que monitorean la integridad de individuos,
compafias y entidades gubernamentales y que otorgan un puntaje a cada uno de ellos, en mérito de lo cual se

asignhan beneficios o castigos (SCMP, 2020).
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La recuperacion de la actividad economica
en Shantou fue bastante rapida a partir
del afno 2003, sin embargo, no ha
alcanzado a generar una tendencia de
convergencia con el resto de la economia
de la RPC y todavia hacia 2008, la
produccion industrial seguia consistiendo
en gran medida (85% del total) en
industria ligera tradicional intensiva en
trabajo y escaso valor agregado (Wang,
2012).

Recién a partir de la década de 2010 se
puede observar cierta expansion de la
industria de mayor valor agregado y high-
tech en Shantou, sobre todo a partir del
lanzamiento, en el ano 2013, del “Proyecto
5-100", cuyo objetivo fue “incentivar a las
empresas a desarrollar inversiones en
investigacion y desarrollo, innovaciéon vy
establecimiento de marca” (Shantou
Municipal People’s Government, Obtenido
el 16/01/2026). En ese mismo afio, la
inversion en  proyectos industriales
considerados “modernos” alcanzé un
quinto de la inversion total (Zhang y Wu,
2016). Para el afo 2015, la produccion
industrial de nueva y alta tecnologia crecio
en un 18,6% (el mayor crecimiento de
todas las ZEE de primera generacion)(Yuan
et al., 2017).

De ese mismo modo, aquel afno las
postulaciones y concesiones de patentes

de propiedad intelectual habian
aumentado un 8% y un 18,3%
respectivamente con respecto al afo

anterior, mientras que para el afo
siguiente (2016), el crecimiento anual fue
de 349% vy 12% para postulaciones vy
concesiones respectivamente (Yuan et al,,
2017)(Huang, 2019). Asi, la ZEE de Shantou
ha experimentado cierto nivel de
dinamismo y de desarrollo de la industria
high-tech en los ultimos afos, aunque aun
es muy pronto para afirmar que se ha
generado un verdadero Cluster de alta
tecnologia en esta ciudad, que la
convertiria en un polo de desarrollo de la
innovacion industrial.

Consideraciones finales

El desarrollo historico de las ZEE de
primera generacion ha sido
extremadamente heterogéneo,

especialmente si se comparan dos casos
extremos, como el extraordinario éxito de
Shenzhen vy el atraso relativo de Shantou.
Esta significativa divergencia es explicable
por la conjuncion de una infinidad de
factores relacionados con el desarrollo de
las distintas estrategias de incentivos
utilizadas por las autoridades locales,
como por la propia situacion de ventaja
inicial que la ZEE de Shenzhen tenia en

particular sobre Shantou, Zhuhai vy
Xiamen.

Como observa Naughton (2007), la
delimitacion territorial de la ZEE de

Shenzhen fue bastante superior desde su
fundaciéon a la de sus compafieras'’ (las
cuales progresivamente fueron ampliando

17 En 1980 la delimitacion territorial de las ZEE era de 327,5 km2 para Shenzhen, 6,8 km?2 para Zhuhai, 1,6 km2 para
Shantou y 2,5 km2 para Xiamen. En 1990 el territorio de las tres ultimas habia aumentado a 121; 52,6 y 131,11
kilbmetros cuadrados respectivamente, mientras que Shenzhen conservaba su tamafo original.
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sus margenes con el paso de los afos).
Esto es producto de la decisidon
estratégica de priorizar la relacion con
Hong Kong por sobre otras fuentes de
inversion extranjera vy el diseio de
Shenzhen como receptor principal de esta
inversion.® De este modo, Shenzhen se
encontro desde el inicio en una ventaja
estratégica y deliberada para convertirse
en la principal y mas importante ZEE de
primera generacion, y transformarse en un
verdadero Cluster de industria de alta
tecnologia en todos los aspectos y donde
la innovaciéon ya es parte de la vida
econdmica de la ciudad.”

Sin duda alguna, el éxito de la ZEE de
Shenzhen se ha construido en base a una
direccion estratégica que ha logrado
congeniar el dinamismo propio de la
economia de mercado con la capacidad de
planificacién a largo plazo de autoridades
locales y centrales, lo que ha permitido
impulsar la fuerza del mercado hacia la
creacion de nuevas ventajas competitivas
basada en la industria high-tech y de
mayor valor agregado. Por su parte, el
atraso relativo de Shantou demuestra que
no basta con la mera apertura a los
mercados y capitales externos, sino que
es necesaria la permanente accion
gubernamental que sepa comprender los
fenomenos econdmicos y sociales locales
para evitar cometer errores que puedan
alimentar y agravar ciclos de crisis, y nho

que, por el contrario, fortalezcan el
dinamismo vy la aglomeracién de los
factores productivos.

De este modo, el éxito o fracaso de un
proyecto industrializador (en este caso de
las Zonas Economicas Especiales de
primera generacion), no solo fue el
resultado de generar en un primer
momento los incentivos correctos a la
inversion ni de la voluntad politica de los
grupos que controlan el Estado; sino que
ademas descansO en un proceso
permanente de lectura de las realidades
locales, evaluacion correcta de las
ventajas competitivas de un territorio y de
tomar las decisiones adecuadas que
permitieran la canalizacion vy la
dinamizacion de los factores productivos a
lo largo del tiempo. Todo ello con una
permanente mirada pragmatica y a largo
plazo.

«C

D))

18 En 2007, la inversion extranjera directa utilizada en la ZEE de Shenzhen superd los 3.662 millones de doélares
estadounidenses, mientras que en Shantou no llegé a los 172 millones de la divisa norteamericana. (Zeng: 19)

19 Un indicador importante para corroborar esta afirmacion es la inversion en investigacion y desarrollo, en el afio
2015 la inversion en Investigacion y Desarrollo (I+D) en Shenzhen era del 4,05% del PIB local mientras que en
Shantou apenas era del 0,94% (Yuan,Yan y Lin, 2019, p. 44), por su parte, el promedio nacional de la RPC fue de

un 2,07% (NBS)

39



N

Bibliografia

Banco Mundial. (Recuperado el 30 de
Junio de 2025) China: datos economicos
1% socilales. Disponible en
https://data.worldbank.org/country/CN

BBC Mundo. (2012, 4 de mayo). Basura
electronica: ;qué sucede con los residuos
tecnologicos en China? Disponible en
https://www.bbc.com/mundo/noticias/20
12/05/120504 _tecnologia_basura_electr
onica_china_il

Brandstetter, L. y Lardy, N. (2008). China’s
embrace of globalization. En L. Brandt y T.
Rawski (Eds.), China’s Great Economic
Transformation (pp.633-682). Cambridge
University Press.

Brandt, L. y Rawski, T. (Eds.) (2008).
China’s Great Economic Transformation.
Cambridge University Press.

Cai, B. (2017). The Research on the
Stagnant Development of Shantou Special
Economic Zone Under Reform and
Opening-Up Policy [Trabajo de pregrado,
University of Pennsylvanial. Disponible en
https://arxiv.org/pdf/1711.08877

CEIC.. Base de datos CE/C. Disponible en
https://www.ceicdata.com/en

China. (1980, 26 de agosto). Regulations
on Special Economic Zones in Guangdong
Provinces. Disponible en
https://www.wto.org/english/thewto_e/ac
c_e/chn_e/wtaccchn46_leg_8.pdf

China. (1997, 12 de julio). Regulations of
Shenzhen Special Economic Zone on
Labor Contract. Disponible en
http://www.asianlii.org/cn/legis/gd/laws/r
ossezolc579/

China. (2005, 30 de noviembre). Law on
Sino-Foreign  Equity  Joint  Ventures.
Disponible en
http://english.mofcom.gov.cn/article/polic
yrelease/Businessregulations/
201303/20130300045777.shtml

China Briefing. (1 de Agosto de 2017).
Incentives Shenzhen is using to attract
foreign talent. Disponible en
https://www.china-briefing.com/news/inc
entives-shenzhen-attracting-foreign-

talent/

China Daily. (2020, 27 de abril). 70070
Chinese cities by percapita GDP in 20179.
Disponible en
https://www.chinadaily.com.cn/a/202004
[27/WS5ea60b68a310a8b241151c50.html

China Hi-Tech Fair (CHTF). (12 de Julio de
2025). English site. Disponible en
http://www.chtf.com/english/

Farole, T. y Akinci, G. (2011). Introduction.
En T. Farole v G. Akinci (Eds.), Special
Economic Zones: progress, emerging
challenges, and future directions (pp. 1-21).
The  World Bank. Disponible  en
https://openknowledge.worldbank.org/ser
ver/api/core/bitstreams/90c2d4e4-
399e-5e8f-bddf-cabab344eal8/content

40


https://data.worldbank.org/country/CN
https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/90c2d4e4-399e-5e8f-bddf-ca6ab344ea18/content
https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/90c2d4e4-399e-5e8f-bddf-ca6ab344ea18/content
http://www.chtf.com/english/
https://www.chinadaily.com.cn/a/202004/27/WS5ea60b68a310a8b241151c50.html
https://www.chinadaily.com.cn/a/202004/27/WS5ea60b68a310a8b241151c50.html
https://www.china-briefing.com/news/incentives-shenzhen-attracting-foreign-talent/
https://www.china-briefing.com/news/incentives-shenzhen-attracting-foreign-talent/
http://english.mofcom.gov.cn/article/policyrelease/Businessregulations/201303/20130300045777.shtml
http://english.mofcom.gov.cn/article/policyrelease/Businessregulations/201303/20130300045777.shtml
http://www.asianlii.org/cn/legis/gd/laws/rossezolc579/
http://www.asianlii.org/cn/legis/gd/laws/rossezolc579/
https://www.wto.org/english/thewto_e/acc_e/chn_e/wtaccchn46_leg_8.pdf
https://www.wto.org/english/thewto_e/acc_e/chn_e/wtaccchn46_leg_8.pdf
https://www.ceicdata.com/en
https://www.ceicdata.com/en
https://arxiv.org/pdf/1711.08877
https://www.bbc.com/mundo/noticias/2012/05/120504_tecnologia_basura_electronica_china_il
https://www.bbc.com/mundo/noticias/2012/05/120504_tecnologia_basura_electronica_china_il

N

Garnaut, R.; Song, L. vy Fang, C. (2018).
China’s 40 years of reform and
development: 1978-20178. ANU Press.

Global Payroll Association. (11 de Junio de
2018). Comparing the labour costs of
China’s top-tier cities. Disponible en
https://globalpayrollassociation.com/blog
s/regional-focus/comparing-the-labour-
costs-of-china-s-top-tier-cities

Huang, J. (2019). Report on the
Development of the Shantou Special
Economic Zone. En Y. Tao v Y. Yuan (Eds.),
Annual Report on the Development of
China’s Special Economic Zones (2018)
(pp.131-140). Springer.

Luo, Q.; Wang, F.; Zhang, Z. et al. (2017). A
Study of Special Economic Zone
Transformation and the China Model. En Y.
Yuan (Ed.), Studies on China’s Special
Economic Zones (pp.65-90). Springer.
Disponible en
https://link.springer.com/book/10.1007/97
8-981-10-3704-7

Morisson, A. (2015). Economic Zones in the
ASEAN. UNIDO.

National Bureau of Statistics. (Recuperado
el 6 de Junio de 2025). Official Statistics
of China. Disponible en
http://www.stats.gov.cn/english/

National Development and Reform
Commission (NDRC). (2021, 27 de mayo).
Foreign Investment Law of the People's
Republic of China. Disponible en

https://en.ndrc.gov.cn/policies/202105/t2
0210527_1281403.html

Naughton, B. (2007). 7he Chinese
economy: Transitions and growth. MIT
Press.

Ng, M. K. y Tang, W. S. (2004). The role of
planning in the development of Shenzhen,
China: Rhetoric and realities. Eurasian
Geography and Economics, 45(3), 190-211.
Disponible en
https://doi.org/10.2747/1538-
7216.45.3.190

Porter, M. (1991). La Ventaja Competitiva
de las Naciones. Javier Vergara Editores.

Shen, S.-M. (1980). China’s New Law on
Joint Ventures Using Chinese and Foreign
Investment. SMU Law Review (Sw. LJ)
34(7), 1183-1197. Disponible en
https://scholar.smu.edu/smulr/vol34/iss5

[7

SCMP. (2020). What China’s social credit
system is and why it’s controversial. South
China Morning Post. Disponible en
https://www.scmp.com/economy/china-
economy/article/3096090/what-chinas-
social-credit-system-and-why-it-
controversial

Shantou Municipal People’s Government.
(Visto el 15/01/2026). /nvestment
information. Disponible en
https://english.shantou.gov.cn/english/inv
estment/information/content/
post_788098.html

41


https://english.shantou.gov.cn/english/investment/information/content/post_788098.html
https://english.shantou.gov.cn/english/investment/information/content/post_788098.html
https://www.scmp.com/economy/china-economy/article/3096090/what-chinas-social-credit-system-and-why-it-controversial
https://www.scmp.com/economy/china-economy/article/3096090/what-chinas-social-credit-system-and-why-it-controversial
https://scholar.smu.edu/smulr/vol34/iss5/7
https://scholar.smu.edu/smulr/vol34/iss5/7
https://doi.org/10.2747/1538-7216.45.3.190
https://doi.org/10.2747/1538-7216.45.3.190
https://en.ndrc.gov.cn/policies/202105/t20210527_1281403.html
https://en.ndrc.gov.cn/policies/202105/t20210527_1281403.html
http://www.stats.gov.cn/english/
https://link.springer.com/book/10.1007/978-981-10-3704-7
https://link.springer.com/book/10.1007/978-981-10-3704-7
https://globalpayrollassociation.com/blogs/regional-focus/comparing-the-labour-costs-of-china-s-top-tier-cities
https://globalpayrollassociation.com/blogs/regional-focus/comparing-the-labour-costs-of-china-s-top-tier-cities

N

Shenzhen Virtual University Park (SZVUP).
(Recuperado el 3 de Agosto de 2025.).
Home. Disponible en
http://www.szvup.com/english/index.html

Shenzhen  Stock Exchange  (SZSE).
(Recuperado el 5 de Agosto de 2025).
ChilNext. Disponible en

http://www.szse.cn/English/products/equ

Wang, X. (2012). The History of Shantou
Special Economic Zone. En Y. Tao y Z. Luo
(Eds.), China’s Economic Zones: Design,
Implementation and Impact (pp.200-268).
Paths International Ltd.

WIPO. (2015). World Intellectual Property
Indicators 20175. Disponible en
https://www.wipo.int/publications/en/det

ity/ChiNext/

Stoltenberg, C. (1984). China’s special
economic zones: their development and
prospects. Asian Survey, 24(6), 637-654.
Disponible en
https://www.jstor.org/stable/2644396

Tao, Y. v Lu, Z. (2012). China’s Economic
Zones: Design, Implementation and
Impact. Paths International Ltd.

Tao, Y. v Lu, Z. (2018). Special Economic
Zones and China’s Development Path.
Springer.

Tao, Y.y Yuan, Y. (2016). Annual Report on
the Development of China’s Special
Economic Zones (2016): Blue Book of
China’s Special Economic Zones. Springer.
Disponible en
https://link.springer.com/chapter/10.1007/
978-981-13-6705-2_1

Wall, D. (1993). Special Economic Zones in
China: the administrative and regulatory
framework. 7he Journal of East Asian
Affairs, 7(1), 226-260. Disponible en
https://www.jstor.org/stable/23254212

ails.jsp?id=4003

WIPO, Cornell University e INSEAD. (2020).
The Global Innovation Index 2020: Who
Will Finance Innovation? (Capitulo 2:
Sources of Funding Innovation and
Entrepreneurship). World Intellectual
Property Organization. Disponible en
https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/
wipo_pub_gii_2020-chapter2.pdf

Wu, F. (2012). The History of Shenzhen
Special Economic Zone. En Y. Tao y Z. Luo
(Eds.), China’s Economic Zones: Design,
Implementation and Impact (pp.1-117).
Paths International Ltd.

Wu, F. v Ma, Z. (2019). Report on the
Development of the Shenzhen Special
Economic Zone. En Y. Tao v Y. Yuan (Eds.),
Annual Report on the Developoment of
China’s Special Economic Zones (2018)
(pp.93-111).  Springer. Disponible en
https://link.springer.com/chapter/10.1007/
978-981-13-6705-2_1

Yuan, Y., Guo, H.; Xu, H. et al. (2010).
China’s first special economic zone: The
case of Shenzhen. En Z. Zeng (Ed.),
Building engines for growth and

42


https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-981-13-6705-2_1
https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-981-13-6705-2_1
https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_gii_2020-chapter2.pdf
https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_gii_2020-chapter2.pdf
https://www.wipo.int/publications/en/details.jsp?id=4003
https://www.wipo.int/publications/en/details.jsp?id=4003
https://www.jstor.org/stable/23254212
https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-981-13-6705-2_1
https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-981-13-6705-2_1
https://www.jstor.org/stable/2644396
http://www.szse.cn/English/products/equity/ChiNext/
http://www.szse.cn/English/products/equity/ChiNext/
http://www.szvup.com/english/index.html

N

competitiveness in China (pp.55-86). The
World Bank. Disponible en
https://www.econbiz.de/Record/china-s-

(pp.83-120). Springer. Disponible en
https://link.springer.com/chapter/101007/
978-981-13-6705-2_1

first-special-economic-zone-the-case-of-
shenzhen-yuan-yiming/10009156613

Yuan, Y. v Lei, H. (2020). The Poverty
Reduction Effect of China's Special
Economic Zones—Case Study of
Shenzhen. En Y. Yuan (Ed.), Studies on
China’s Special Economic Zones 3
(pp.1-21). Springer. Disponible en
https://link.springer.com/chapter/10.1007/
978-981-13-9841-4_1

Yuan, Y.; Yan, Z.; Li, X. (2019). Report on the
Green Transformative Development of
Industries in China’'s Special Economic
Zones. En Y. Tao v Y. Yuan (Eds.), Annual
Report on the Development of China’s
Special Economic Zones (2017) (pp.21-53).
Springer. Disponible en
https://link.springer.com/chapter/10.1007/
978-981-13-6705-2_1

Zeng, D. Z. (2011). How do special economic
zones and industrial clusters drive China's
rapid development? En D. Zeng (Ed.),
Building  Engines  for Growth and
Competitiveness in China (pp.1-53). The
World Bank. Disponible en
http://documents.worldbank.org/curated/
en/310891468018256346

Zhang, K. y Wu, S. (2016). Report on the
Innovative Development of China’s Special
Economic Zones. En Y. Tao v Y. Yuan (Eds.),
Annual Report on the Development of
China’s Special Economic Zones (2016)

Zhong, J. (2017). The Course,
Achievements and Inspirations of the
Reform and Opening-Up of the Shenzhen
Special Economic Zone. En Y. Yuan (Ed.),
Studies on China’s Special Economic
Zones (pp.23-39). Springer. Disponible en
https://link.springer.com/book/10.1007/97
8-981-10-3704-7

43


https://link.springer.com/book/10.1007/978-981-10-3704-7
https://link.springer.com/book/10.1007/978-981-10-3704-7
https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-981-13-6705-2_1
https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-981-13-6705-2_1
http://documents.worldbank.org/curated/en/310891468018256346
http://documents.worldbank.org/curated/en/310891468018256346
https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-981-13-6705-2_1
https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-981-13-6705-2_1
https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-981-13-9841-4_1
https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-981-13-9841-4_1
https://www.econbiz.de/Record/china-s-first-special-economic-zone-the-case-of-shenzhen-yuan-yiming/10009156613
https://www.econbiz.de/Record/china-s-first-special-economic-zone-the-case-of-shenzhen-yuan-yiming/10009156613
https://www.econbiz.de/Record/china-s-first-special-economic-zone-the-case-of-shenzhen-yuan-yiming/10009156613

La cola del dragon:
Transformacion
estructural en el
interior chino, los
casos de Chongqing v
Sichuan (1978-2015)

Por Flavio Altamirano Acura

Introduccion

El creciente peso de China en la economia
global ha sumado un amplio interés al
estudio de las politicas econdmicas que la
han llevado de ser un pais semi rural
relativamente atrasado, a un pais lider en
materia de manufacturas de todas las
gamas de intensidad tecnoldgica y uno de
los competidores por la hegemonia
mundial en un mundo que
progresivamente avanza hacia un orden
multipolar.

Se ha sefialado en la literatura la
importancia de la gestion de Deng
Xiaoping como Lider Supremo de China
entre los afios 1978 y 1989, periodo
durante el cual se inicid el proceso de
Reforma \Y; Apertura, apostando
definitivamente por la construccion de una
economia socialista de mercado. Debido a
esto, es posible encontrarse gran cantidad
de literatura relacionada a las
transformaciones ocurridas durante este
periodo, siendo particularmente
estudiadas las primeras provincias en
abrirse al exterior mediante la creaciéon de
Zonas Econdmicas Especiales (ZEE), tales
como Xiamen, Zhuhai y especialmente
Shenzhen. Estas zonas costeras, que son
parte fundamental de la economia China,
fueron durante mucho tiempo
protagonistas del crecimiento del pais, vy
concentraron dentro de si mismas mucho
de la bonanza y desarrollo derivadas del
proceso de apertura (Wang y Fan, 2004)
(Ying, 1999)(Naughton y Yang, 2004). De
este proceso quedaron durante mucho
tiempo excluidas las provincias del interior
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chino, las cuales no disfrutaban de las
ventajas geograficas de las zonas
costeras en términos de facilidades para
la entrada de capitales extranjeros.

Al mismo tiempo, estas reformas
econdmicas significaron el fin de la
politica industrializadora del “tercer
frente” impulsada por Mao Zedong, la cual
habia tenido por objetivo la
industrializacion militar del interior de
China para la defensa del pais. De esta
forma, desde los primeros anos
inmediatamente posteriores al inicio del
proceso de reforma y apertura, fue posible
ver una notable disparidad entre las
regiones de la costa e interior del pais, la
cual se intensifico con el tiempo, y resultod
en un gradual atraso de las regiones
occidentales de China en comparacién
con las ZEE, en términos de calidad de
vida, infraestructura Y desarrollo
economico al menos hasta mediados de la
década de 1990. De esta forma, durante el
periodo de 1978 a 1996, las provincias del
oeste experimentaron un crecimiento
inferior al promedio nacional,
registrandose, en promedio, un
crecimiento del PIB de un 10% en la costa
y un 74% en el interior, concentrando
ademas las primeras aproximadamente un
80% del capital foraneo invertido en el
pais. Para 1999, el PIB per capita promedio
de las regiones interiores era menos de la
mitad que en la costa, un 36%, v en el
calculo del PIB nacional estas ultimas
aportaban tan solo un 17.5% del total.
Ademas, los habitantes del interior, que
contaban por cerca del 23% del total

nacional, representaban solo un 13% del
gasto de los consumidores en el pais
(Wang vy Fan, 2004) (Jia, et al., 2020) (Tian,
2004).

Como resultado de este creciente
contraste entre el interior y la costa, desde
la segunda mitad de la década de 1990 se
intensifico el debate respecto a la
disparidad entre las diferentes regiones
del pais dentro del seno del partido. En el
ano 2000, como resultado de estos
debates, se puso en marcha el Plan de
Desarrollo Oeste (PDO), un plan que tuvo
por objetivo ayudar al progreso econdémico
de esta zona, incluyéndose aqui a la
Municipalidad de Chongqing v la provincia
de Sichuan. Al aifo 2024, las regiones de
esta zona habian aumentado
considerablemente su PIB per capita vy el
porcentaje de crecimiento anual del PIB,
destacando Chongging como una de las
pocas ciudades de China que mantiene un
crecimiento poblacional positivo.

Dado que gran parte de la investigacion
académica se ha enfocado en otras
provincias chinas o en aspectos generales
de la transformacion del oeste, como el
debate politico sobre el surgimiento vy
evolucién del plan de desarrollo oeste, sin
centrarse en situaciones especificas
dentro de esta amplia region, este trabajo
busca examinar los procesos de cambio
estructural y crecimiento econémico en
Chongging y Sichuan.

El espacio temporal abordado por esta
investigacion corresponde al inicio del
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proceso de Reforma y Apertura en 1978
hasta el fin del decimosegundo plan
quinquenal de China en el afno 2015. El
periodo ha sido delimitado por cuestiones
de disponibilidad de fuentes,
especialmente de aquellas anteriores a
1978, v por ser este el aio tipico de inicio
de periodizacion de los ciclos econdmicos
de la China moderna. Asi mismo, el ano
2015 se establece como el fin de este
periodo de investigacion por la
reorientacion de los planes quinquenales
de China a partir de ese afo, los cuales
insertaran el espacio fisico tratado
durante este trabajo dentro del marco de
estrategias nacionales mayores, tales
como la iniciativa de la Nueva Ruta de la
Seda.

Para poder tratar el contexto en el cual se
desenvuelven los procesos de cambio
estructural que analizaremos en este
trabajo se hace necesario entender, al
menos a modo general, la evolucion de la
direccion economica de China hasta el
afio 2000, en el cual se da comienzo al

Plan de Desarrollo Oeste.

Antecedentes y Debate

A) El Tercer Frente: Industrializacion
militar (1964 - 1978)

En cuanto a los espacios especificos a los
cuales nos estaremos refiriendo, existe
cierto desarrollo académico referido al
proceso inmediatamente anterior a la
Reforma y Apertura, el periodo de la
industrializacion forzosa correspondiente

al impulso de la politica del “Tercer Frente”
(TF) lanzado bajo la direccion de Mao
Zedong a partir del ano 1964.
Lamentablemente la disponibilidad
estadistica para este periodo es muy baja,
y, por tanto, aquello que se ha escrito
acerca de esta politica estda mas bien
relacionado al aspecto politico y social del
asunto (Fan y Zou, 2015).

La campana industrializadora del TF fue
lanzada en un contexto internacional en el
cual China se vio aislada al disputar
influencia con la Union Soviética vy los
Estados Unidos, con una guerra en
Vietham cuya intensidad escalaba, a lo
que se sumaba la posibilidad de una
confrontacién directa entre China y las
dos superpotencias. Asi, tuvo por objetivo
principal crear “clusteres industriales” en
el hinterland del pais, a manera de evitar
que la industria fuera destruida facilmente
por campanas de bombardeo. Se crearon
de esta forma cientos de plantas de
manufactura a gran escala en lo que
fueron denominadas “Regiones del Tercer
Frente”, lo mas alejadas y montanosas
posibles, concentrandose en el oeste del
pais.

Siguiendo esta politica, China llego a tener
como sector principal de su economia la
produccion industrial, siendo esta
responsable del 47,7% del PIB para el afio
1978 (National Bureau of Statistics of
China [NBS], 2020). Sin embargo, mucha
de esta produccion, al tener por objetivo
principal satisfacer necesidades de
caracter politico y militar mas que
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comercial, cred una estructura productiva
fuertemente distorsionada basada en una
industria pesada concentrada en la
produccion de material de alta demanda
de capital y tecnologia, factores de
produccion que, al no estar ampliamente
disponibles en el pais, resultaron en una
industria sumamente ineficiente
(Naughton, 2007).

El disefio de la politica, contraria a fines
comerciales, lo desorganizado de su
implementaciéon y la falta de fuentes
estadisticas confiables, hacen dificil
realizar un juicio taxativo sobre el TF. Asi,
los beneficios sociales y economicos
reales de este proyecto aun son un tema
abierto al debate. El acercamiento
diplomatico a los Estados Unidos a inicios
de la década de 1970 llevd a una
desaceleracion de la implementacion del
TF, gquedando muchas iniciativas del
proyecto sin completar, y que pronto se
abandonaria por completo a raiz del giro
econdmico que llegd con las reformas de
mercado a partir del afio 1978 (Brammal,
2006) (Liao vy Li, 2023)(Fan y Zou, 2015).

B) Reformay Apertura: 1978 - 2000

Hacia el aio 1978, luego de un breve
periodo de inestabilidad politica que siguio
a la muerte de Mao, llegd al poder como
lider supremo Deng Xiaoping, quien
ostentd este titulo hasta el afo 1989.
Durante su administracion, se llevd a cabo
el proceso de Reforma y Apertura BEFFRY
(Gaigé kaifang), que tuvo por objetivo
iniciar un proceso de modernizacion del

pais, el cual se encontraba en una
posicion econdmica y politica aislada e
inestable.

Este proceso de modernizacion comenzo
con una apertura gradual de la economia
nacional a los mercados internacionales
en 1978, acompafado por un proceso
rapido de descolectivizacion del campo.
Desde un primer momento, se planificd
como una marcha paulatina que permitiera
a China pasar desde una economia
planificada hacia una de mercado sin
causar grandes estragos a nivel social o
economico. Con el recuerdo vivo de los
estragos del periodo de la Revolucion
Cultural, Deng Xiaoping describio este
enfoque como "cruzar el rio sintiendo las
piedras,” una metafora que ilustra
perfectamente la cautela y gradualidad
con la que China implementdé sus
reformas, asegurando asi una transicion
cuidadosa y medida.

Entre 1978 y 1993, China implementd una
serie de reformas que permitieron al
sector privado integrarse lentamente en la
economia nacional, mientras el Estado
mantenia el control sobre algunas
empresas clave y se llevaba a cabo un
proceso de privatizacion gradual
(Naughton, 2007) (Lan, 2024). El concepto
utilizado en China para describir este
enfoque fue "crecimiento por fuera del
Plan" reflejando la estrategia de conservar
inicialmente un sistema de planificacion
centralizada, al mismo tiempo que se
generan paulatinamente espacios para la
iniciativa privada y las logicas de mercado.
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Dentro de esta apertura gradual destaco
la creacion de Zonas Econdmicas
Especiales (ZEE), las cuales obtuvieron un
estatus administrativo vy regulatorio
especial que facilitdé la inversion extranjera
concentrada en espacios especificos, a
manera de acercar a China a la economia
global de manera controlada. Asi, a estas
ZEE se les otorgd un estatus especial que
implicaba ciertos grados de
descentralizaciéon administrativa, lo que
significd la posibilidad de establecer
legislaciones municipales y regulaciones
locales segun sus autoridades lo vieran
conveniente. Ademas, la ley nacional
estipulé facilidades para el ingreso vy
salida de las ZEE a personas extranjeras y
chinos residentes en el extranjero, se
definid que los bienes producidos en estas
zonas tenian por objetivo ser vendidas en
el extranjero, y se establecieron barreras
arancelarias respecto al resto de la
Republica Popular China, quedando sujeta
a revision por el gobierno central la
posibilidad de internar las mercancias
hacia el resto del territorio nacional. Asi, se
establecieron entre 1978 y 1984 ZEE en
Shenzhen, Zhuhai, Shantou y Xiamen,
todas situadas en la costa del pais con el
objetivo de atraer inversion desde el
exterior, y por ser ademas zonas que, por
diversas razones historicas y geograficas,
estaban de cierta forma ya conectadas
con el exterior, al menos en comparacion
con el interior del pais. Junto a otras
reformas administrativas graduales que
permitieron la liberalizacion de la
economia china, las ZEE probaron ser
efectivas en términos de absorber la

inversion extranjera, y junto a otras
medidas como la creacion de empresas
Joint ventures, lograron internar estos
desarrollos a la costa de China en general,
incluso fuera de las zonas delimitadas
(Artaza, 2020) (Naughton, 2007). De
manera posterior, otras ZEE fueron
progresivamente implementadas en la
costa de China, con una expansion en
1985 de 8 zonas nuevas, seguida de otra
apertura en 1990 para Shanghai vy
localidades cercanas.

Como nos sefiala Naughton (2007), va
para la década de 1990 la Republica
Popular China entré en una nueva fase del
desarrollo econdmico que tuvo mas
relacion con una consolidacion vy
regulacion de su modelo de desarrollo
buscando, en este nuevo periodo,
profundizar lo ya establecido durante la
Reforma y Apertura, concentrandose en el
refinamiento del sistema financiero, y en
actualizaciones a las regulaciones de las
empresas de propiedad estatal.

En resumen, este proceso de apertura
resultd un éxito para China. El crecimiento
del PIB se mantuvo en un promedio de 9%
anual, convirtiéndose en un pais de
ingreso medio alto y erradicando la
pobreza extrema en el aio 2020, logrando
sacar de la pobreza a cerca de 800
millones de personas al mismo tiempo que
extendid su esperanza de vida de 66 ainos
en 1978 a 78 afnos para el 2024. Por otra
parte, las reformas lograron insertar a
China como un jugador clave en el
mercado mundial, con una elevada
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participacion en la exportacion de
manufacturas de todos los niveles
tecnoldogicos (Banco Mundial, 2024)
(Banco Mundial y Centro de Investigacion
para el Desarrollo del Consejo de Estado,
2022).

Si bien las ZEE vy el proceso de apertura
resultaron en una mejora efectiva de las
condiciones de vida de millones de
personas, esta bonanza también evidencio
el atraso relativo del interior del pais, lo
cual significd que, para el ano 1990, se
intensifico la discusion en torno a la
necesidad de mejorar la calidad de vida y
desarrollar la economia de la zona oeste
antes de que las magnitudes de la
disparidad pudieran devenir en
inestabilidad social y politica. En este
contexto, se decidid para el ano 2000 la
implementacion del Plan de Desarrollo
Oeste, como parte esencial del décimo
plan quinquenal y todos los planes
siguientes (Guoyou et al., 2020).

C) Chongqing y Sichuan

Respecto a las regiones del oeste, la
produccion académica ha resaltado
insistentemente la  divergencia, en
multiples aspectos, entre el desarrollo de
las regiones costeras e interiores a partir
de 1978. Por esta misma razoén,
preocupaciones politicas elevaron el nivel
de la discusion respecto al relativo atraso
del oeste chino y derivaron en la creacion
del Plan de Desarrollo Oeste (Occidental).
En esta linea, muchos trabajos han
tratado la discusion politica que derivo en

la forma que tomo este plan (Shih, 2004)
(Mulvad, 2015). Respecto al plan en si, se
concluye que existe un balance positivo
del mismo para la region entera, en la que
destaca un aumento en el crecimiento del
PIB anual, un aumento del PIB per capita y
en el nivel de ingreso de los habitantes.
Sumado a esto, se ha establecido que el
plan tuvo por objetivos principales el
fomento de la manufactura, la
construccion de infraestructura vy el
mejoramiento de las condiciones de vida
de las provincias alejadas de la costa (Yao
y Xu, 2017) (Lai, 2002) (McNally, 2004)
(Chen y Xie, 2019) (Naughton y Yang,
2004).

Ahora, la literatura especifica para las
ciudades de Chongqing y Sichuan se ha
concentrado en cuestiones relacionadas al
medioambiente y urbanismo, aunque
también es posible encontrar articulos
dirigidos a caracterizar la economia de

estas zonas, en general bastante
dispersos en tematica y existiendo
muchos mas trabajos dedicados a

Chongging. Asi, para esta ciudad se
destacan las ventajas del estatus
administrativo especial de la ciudad como
una municipalidad-provincial y otras
particularidades de la ciudad y su
desarrollo. En particular, se destaca la
proyeccion del desarrollo endégeno dentro
de la ciudad y el modelo de desarrollo
especifico de politicas para la provincia
que permite su estatus especial. (Han vy
Wang, 2001) (Cai et al, 2012)(Lim vy
Horesh, 2016). En el caso de Sichuan,
mucha de la informacion esta contenida

49



en trabajos que abarcan mas bien toda la
region occidental como McNally (2004),
pero es posible afirmar que nos
encontramos con una mega provincia
altamente heterogénea, que a pesar de
haber disfrutado de algunos beneficios al
ser incluida en el Plan de Desarrollo sufre
de problemas derivados de la diversidad
de los territorios que contiene, lo cual ha
traido como consecuencia un desbalance
economico vy social dentro de la Provincia
(Yang, et al., 2014) (Qin, 2015)(Holz, 2024).

literatura revela la
importancia de dos elementos centrales
en la economia y la administracion politica
de China. Primero, desde la década de
1980 en adelante, la economia china ha
avanzado hacia un modelo de mercado
distinto a los modelos europeos o
estadounidenses, mediante una estrategia
que requiri6 de wuna accion estatal
dinamica, capaz de adaptarse a las
necesidades del presente. Asi, en los
inicios del periodo de reforma, el gobierno
jugd un rol central que permitido el
despegue vy desarrollo de las instituciones
y fuerzas del mercado, para luego
adaptarse a la maduracion de estas
condiciones y modificar su rol.

La revision de la

Lo segundo es la importancia y el marco
de accion de la estructura administrativa
local, como por ejemplo los gobiernos
provinciales, los cuales, desde Ilas
reformas de apertura, tuvieron un amplio
espacio de maniobra para implementar
politicas acordes con la estrategia de
desarrollo nacional. Esto ultimo significa

que la puesta en practica de las politicas
nacionales puede diferir en su aplicacion a
nivel local, a pesar de seguir el mismo
lineamiento general entregado por el
gobierno central. Ademas, las politicas
centradas en ciertas regiones del pais
también nos muestran que las formas en
que el margen de accion e importancia del
mercado vy la accién gubernamental
dependen de la zona a la gue nos estemos
refiriendo, aun si hablamos de la misma
dimension temporal.

Asi, el rol del gobierno dependié no solo
del periodo temporal, sino también del
espacio geografico, siendo perfectamente
compatible que coexistieran dos modelos
o dos formas distintas de abordar un
mismo modelo de accidn estatal o politica
economica en el mismo pais (Lan, 2024)
(Lim y Horesh, 2016) (Mulvad, 2015).

De lo anteriormente expuesto podemos
derivar un par conclusiones acerca del
estado de la cuestidon en general. Primero,
mucha de esta literatura se encuentra
disponible solo en inglés vy chino,
existiendo un gran vacio en cuanto a
articulos en espanol dedicados a este
tema. Este vacio refiere no tan solo a
escritos de naturaleza investigativa, sino
que también de cualquier otro tipo, como
pudieran serlo de opinién o divulgacion. A
medida que China cobra importancia en el
escenario global, resulta fundamental
profundizar nuestro entendimiento de su
historia, politica, v rol global en nuestros
propios términos. Un pais que, a la vez que
es tan cercano a los paises
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latinoamericanos resulta a veces lejano o
poco familiar a nuestras formas de
entender la gobernanza o] la
administracion econdmica, vy que ha
logrado, al menos desde 1978, como
resultado de sus reformas econémicas, un
desarrollo econémico que, de manera
indiscutible, ha llevado a una mejora
considerable de las condiciones de vida de
sus ciudadanos y cuyos éxitos resultan
una posible fuente de inspiracion para
afrontar los desafios sociales vy
economicos que atraviesan a América
Latina.

Segundo, que, si bien se han tratado las
regiones del oeste chino, hace mucha falta
un analisis particular de localidades del
oeste que muestre la singularidad de cada
proceso, en particular uno con mirada a
mas largo plazo y que permita discernir el
proceso de transformacion estructural
ocurrido en estos lugares. Los hallazgos
presentados a continuacion, junto con la
presente contextualizacion del proceso
general, permitiran avanzar en esa
direccion.

La cola del dragon: El Plan de
Desarrollo Oeste 2000- 2015

Como se ha establecido anteriormente, las
ZEE trajeron gran desarrollo econdmico vy
social a la Republica Popular China. Sin
embargo, la concentracion de este
desarrollo a las zonas costeras se hizo
inevitablemente notorio a medida que
avanzo el tiempo, volviendose un tema
obligado de las discusiones del

decimoquinto Comité Central del Partido
Comunista Chino que sesiono entre 1997 y
2002, vy que resultd en la elaboracion del
Plan de Desarrollo Oeste, forma en la que
se denomind a una serie de directrices
politicas y econdmicas aplicadas el oeste
chino en un esfuerzo por reducir los
desbalances entre la costa y el interior vy
que fue incluido y adaptado en todos los
planes quinquenales del pais a partir del
Décimo Plan Quinquenal, puesto en
marcha el ano 2000 (Guoyou et al., 2020).

Figura 2. Mapa de la Republica Popular
China. Regiones incluidas en el Programa
de Desarrollo Oeste destacadas

Regions covered by China s WDS
| Not China's western regions
- China's western regions

Fuente: Zhou y Deng (20719)

Para el afo en el que el programa fue
lanzado, como se ha mencionado, todo el
oeste chino, que cubre el 71,4% del
territorio nacional, y que contaba con
aproximadamente el 23,88% de la
poblacién total, no aportaba mas que el
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17,5% de la produccion econdmica total del
pais en 1999, y llevaba, desde 1978 y hasta
1996, creciendo por debajo del promedio
nacional en términos de PIB y PIB per
capita. Asimismo, en estas regiones, la
agricultura contaba por el 54% del PIB,
con la industria ocupando un 24% vy los
servicios un 22% (Wang y Fan, 2004) (Jia,
et al, 2020)(Tian, 2004). La falta de
infraestructura, junto con el hecho de que
cerca del 60% del terreno de las regiones
occidentales es ocupado por montanas,
desiertos vy otros terrenos hostiles,
sumado a la distancia de los polos de
desarrollo costero, resultaban en un
interior con acceso muy limitado a los
mercados internacionales y sus productos.
Asi, el internamiento de productos se
volvia muchisimo mas caro y la posibilidad
de exportacion también se dificultaba al
haber menos ganancias asociadas (Jia, et
al.,, 2020)(Luo, 2004).

Con estas condiciones iniciales
esclarecidas, hace falta un examen
detallado de lo que fue la politica del
desarrollo interior chino, que tuvo su
maxima expresion en el PDO. Primero, que
concedié gran protagonismo al Estado, a
diferencia de otros programas de
desarrollo llevados a cabo desde el
periodo de Reforma y Apertura. Asi, el
gobierno central se acercO a esta
problematica desde un enfoque
multifacético. Primero, puso gran énfasis
en el desarrollo de infraestructura, en
términos de la construccion de una
importante cantidad de obras, pero

principalmente de carreteras, electricidad,
aeropuertos y telecomunicaciones.

Mediante esta estrategia, se cred no solo
nueva infraestructura, sino que se
expandid la base existente, con el fin de
ampliar las conexiones interprovinciales.
Como segundo eje principal se promovio
la industrializacion, en especial en
sectores de metalurgia vy acero,
maquinarias, empresas de defensa
nacional y procesamiento de minerales,
usando un enfoque en empresas
intensivas en capital. El gobierno central
se comprometié a entregar apoyo fiscal y
crediticio a empresas privadas mediante
bancos estatales de desarrollo, junto con
flexibilidades administrativas que
permitieran crear un ambiente propicio
para la entrada de capitales extranjeros.
Junto con esto, se busco invertir en
capital humano, mediante la provision de
educaciéon vy salud. Finalmente, se
implementd un programa de conversion de
suelos ocupados en actividades agrarias a
bosque vy pastizal, por una combinacién de
caida en los precios del grano vy
preocupaciones medioambientales. (Jia, et
al., 2020) (Naughton y Yang, 2004).

Todos estos aspectos de la politica de
desarrollo para el oeste implicaron un
mayor protagonismo del gobierno central
en los asuntos provinciales en términos de
financiamiento. Los proyectos de
infraestructura fueron ejecutados usando
fondos que venian principalmente del
presupuesto central, dando prioridad a los
proyectos de esta region por sobre los del
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este costero, con una participacion muy
minima de los gobiernos locales en la
asignacion de fondos para la
infraestructura. Junto con esto, se
aprobaron una serie de transferencias
fiscales hacia los gobiernos locales para el
aumento de sueldo de los funcionarios de
gobierno y con el fin de financiar el
presupuesto para programas de ayuda
social, investigacion y desarrollo,
educacion y salud. Asi mismo, oficiales del
gobierno central fueron enviados a
posiciones  administrativas  en los
gobiernos locales de las provincias
interiores, con el objetivo de entregar a los
trabajadores locales un mayor nivel de
capacitacion y desarrollo de know-how
especial que les permitiera elevar el nivel
de su trabajo. Al mismo tiempo, se elevo la
cantidad de puestos de trabajo
disponibles para profesionales en la
administracion local para fomentar la
migracion de personas capacitadas a la
region, acompanado de una liberalizacion
de los controles de migracién al interior
del pais (Naughton y Yang, 2004).

Todo esto no quiere decir que el sector
privado no haya jugado un rol importante
en el desarrollo de estas provincias. El
objetivo principal de las inversiones en
infraestructura y educacion tuvieron por
objetivo la creaciéon de un ambiente
propicio para las inversiones de firmas
privadas. Fue a partir de este programa
que se permitid la participacion de
empresas extranjeras en la construccion
de tuberias y explotacion de gas vy
petréleo en suelo nacional. Asi, por

ejemplo, se les entregd una participacion
(stake) del 45% combinada de Shell,
ExxonMobil y Gazprom, en una tuberia de
gas este-oeste de cerca de 4,200 km, a
cambio de inversiones en la exploracion y
producciéon de gas para esta misma
tuberia (Naughton y Yang, 2004). Asi, para
el afo 2012 el programa ya habia
construido cerca de 2 millones de
kilbmetros de caminos pavimentados, 29
mil kilbmetros de carreteras, casi 13 mil
kilbmetros de lineas férreas y 29
aeropuertos (Jia et al., 2020) (Naughton vy
Yang, 2004). De todas formas, resulta
innegable que, en comparacion a los
programas de desregulacion y
concentracion de inversion extranjera
observados en las ZEE costeras, el
desarrollo de las regiones del interior
chino resultdé mas bien de la existencia de
un gobierno central presente y
comprometido con el programa de
desarrollo, otorgando diferentes formas de
facilidades y ayudas directas que
permitieran a estas regiones atrasadas
alcanzar a sus contrapartes costeras.

El Programa de Desarrollo Oeste tuvo
resultados heterogéneos. En términos
generales, permitid que estas regiones
pasaran de tener un crecimiento del PIB
per capita anual de 6.6% hacia 1991 a un
crecimiento promedio de 13.26% entre el
ano 2001y 2010, aunque de todas formas
toda esta macrorregion mantiene una
participacion de cerca del 17% al total del
PIB nacional (Lu y Deng, 2013). Por
cuestiones de la extension del trabajo, no
podemos detenernos a revisar los
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resultados de este programa en cada
provincia en que se llevo a cabo, pero si
podemos establecer que resultd
tremendamente beneficioso para
Chongqging y Sichuan. Puesto que, como
veremos a continuacién, como resultado
de estas politicas lograron despegar en
términos de crecimiento y transformaron
la estructura de su economia a la de una
tipica economia moderna en un tiempo
muy corto y cumpliendo, al menos
parcialmente, con los objetivos del Plan de
Desarrollo Oeste.

A) Chongging

Chongaqing es, administrativamente
hablando, una municipalidad controlada
directamente por el gobierno central. Fue
entre los anos 1940 y 1946 la capital del
gobierno de la China republicana durante
la guerra con Japdén, y luego también
sirvio, durante un corto periodo en 1949,
como capital provisoria de los
nacionalistas casi al final de la guerra civil.
Luego de la victoria del bando comunista,
fue incluida en la provincia de Sichuan,
pasando a ser considerada tan solo como
una ciudad mas dentro de un aparato
administrativo provincial mas grande. Al
igual que el resto del interior chino, su
desarrollo econdmico se estanco luego del
fin de la politica del tercer frente.

El destino de la ciudad cambidé cuando, a
mitad de la década de 1990, el gobierno
central decidio, como un intento de
revitalizar el interior del pais, construir el
proyecto hidroeléctrico Tres Gargantas, lo

cual implico el movimiento de cerca de
cinco millones de personas, residentes de
las zonas que fueron anegadas, hacia la
ciudad (Qin, 2015). El desafio
administrativo probd ser demasiado para
la administracion provincial de Sichuan, y
se decidio crear la municipalidad especial
de Chongaing, extendiéndose su
jurisdiccion territorial hacia territorios
adyacentes, y pasando a estar bajo el
control directo del gobierno central. Mas
tarde, Chongging seria uno de los
territorios beneficiarios del PDO, el cual
impulsaria tremendamente el desarrollo
econdmico de la municipalidad.

Figura 3. Tasa de crecimiento interanual
del PIB real por provincias seleccionadas y

media aritmética nacional, 1978 - 2015, a
partir de yuanes constantes del afio 1990.
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Yearbook (2020), Chongqing Statistical Yearbook (2020)
¥ Guangdong Statistical Yearbook (2020).

Como podemos observar en el Figura 3
(Anexo A, Tabla A1), desde los inicios de la
Reforma vy Apertura, Chongaging fue
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quedandose progresivamente atras en
términos de crecimiento economico anual
en comparacion a Guangdong, provincia
donde se ubica la ZEE de Shenzhen.
Durante la década de 1980 y hasta el afno
1990, la municipalidad creci6 en general a
niveles muy por debajo del promedio
nacional. Es a partir de 1992 cuando
empieza a tomar fuerza, creciendo por
encima del promedio nacional, pero
durante un periodo muy corto. No es sino
hasta el aifno 2000 que se puede
identificar una tendencia clara hacia el
alza en términos de crecimiento anual
para Chongging, pues, congruentemente
con la implementacion de las politicas del
Plan de Desarrollo Oeste, se puede
observar que la municipalidad mantiene
un crecimiento que se posiciona
constantemente por encima del promedio
nacional y, a partir del ano 2007, toma la
delantera frente a Guangdonag.

Figura 4. Tasa de crecimiento interanual
del PIB per capita real por provincias
seleccionadas \Y; media aritmética
nacional, 1978 — 2015, a partir de yuanes
constantes del afio 1990

mm GCuangdong  wew Chongging = = China

Fuente Elaboracion propia en base a China Statistical

Yearbook (2020), Chongqging Statistical Yearbook (2020) y

Guangdong Statistical Yearbook (2020)

En términos del crecimiento del PIB per
capita, podemos observar en la Figura 4
(Anexo A, Tabla A2), una trayectoria
general muy similar a la presentada
durante el analisis de la variable anterior.
Luego de quedar muy atras durante los
anos iniciales del proceso de Reforma y
Apertura, Chongqging comienza a
converger durante la década de 1990,
aunque de manera muy fugaz. Destaca
aqui el hecho de que, en este caso, es un
indicador que se ha mantenido por encima
del promedio nacional de manera
constante desde esta época, en contraste
de la medicion anterior, aunque
nuevamente es posible evidenciar un
despegue a partir del affio 2000 y en
particular después del ano 2005, en el
cual Chongqing comienza a crecer a
niveles muchisimos mas altos que los de
Guangdong. Cabe destacar que
Guangdong, tal y como se puede apreciar
en la Figura 5 (Anexo B, Tabla B2) posee
una poblacion muy superior a la de
Chongging, lo cual puede ayudar a
explicar las diferencias entre la Figura 3 y
la Figura 4.

Figura 5. Poblacion total de Guangdong vy
Chongging, 1985 - 2015 (10.000 personas)

95



i

g

|

FELEELEEELELELELPPPPFEEFESPEFSS

wGuangdong  » Chongqging
Fuente: Elaboracion propia en base a China Statistical
Yearbook (2020), Chongqging Statistical Yearbook (2020)
¥ Guangdong Statistical Yearbook (2020)

Figura 6. Porcentaje de crecimiento
poblacional, Guangdong, Chongqing Vv
promedio nacional de China, 1985 - 2015
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Analizando las dinamicas poblacionales
de las provincias presentes en la Figura 5
(Anexo B, Tabla B1) y la Figura 6 (Anexo B,
Tabla B4) podemos observar que la
diferencia en la magnitud poblacional y su
crecimiento ayudan a explicar, en parte,
aquel ascenso temprano que se puede
observar en el caso de Chongqing solo en
el PIB per capita, puesto que, siempre y
cuando se produzca también un

crecimiento importante en el PIB, este
ultimo crece de manera acelerada con una
poblacion que se mantiene relativamente
estable, a diferencia de Guangdong, cuyo
crecimiento demografico comienza a
decrecer al mismo tiempo que se produce
una desaceleracion en el crecimiento
economico.

Figura 7. Chongqing: Sectores como % del
PIB de la provincia 1978- 2015

100,80

qqqqqqqqqqqqqqqqqqqqqqqqqqqqqqqqq

55 Primaric  ®5, Secundario ™5, Terciario

R
oo

Fuente. Elaboracion propia en base a China Statistical Yearbook

(2020) y Chongqing Statistical Yearbook (2020)

Recordemos que uno de los objetivos
principales del PDO fue la
industrializacion de los  territorios
considerados para el programa. Como
podemos observar en la Figura 7 (Anexo C,
Tabla C4) si bien la importancia del sector
primario en la economia local
efectivamente se reduce en comparacion
al periodo inmediatamente anterior a la

implementacion de las politicas de
desarrollo, no hubo un crecimiento
importante o protagonista del sector

secundario, sino que mas bien atendemos
a una transformacién en la que fue el
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sector terciario el que cobrd creciente
protagonismo, mientras que el sector
secundario se mantuvo bastante estable
durante toda la serie, pasando de un 48%
del PIB local para el afo 1978 a un 44%
para el afio 2015. En cambio, el sector
terciario pasé de un 17% al inicio del
periodo a ocupar un 48% para el afio 2015.
Destaca el hecho de que este proceso es
latente en toda la serie, pero toma
creciente velocidad desde mitades de la
década de 1990 en adelante, lo cual es
congruente con los proyectos de
construccion de la presa hidroeléctrica
Tres Gargantas y la posterior
implementacion de las politicas de
desarrollo desde el gobierno central.

Figura 8. Chongqing: Personas empleadas
por sector como % del empleo total de la
provincia 1985-2015
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Fuente: Elaboracion propia en base a
China Statistical Yearbook (2020) y Chongqing
Statistical Yearbook (2020)

En términos de personas empleadas por
sector de la economia, segun muestra la
Figura 8 (Anexo C, Tabla C2) vemos un
proceso bastante similar al de la variable
anterior, si bien mucho menos radical en
su escala. Entre 1978 y el ano 2000, el
porcentaje de personas ocupadas en el
sector secundario pasé de un 15% a un
17%, mientras que para el periodo 2000
hasta el 2015, se observa un despegue
relevante en el cual se pasa de un 15% a
un 27%, bastante considerable teniendo
en cuenta el desempefio del periodo
anterior. Aqui, si bien de forma no tan
pronunciada, también atendemos a una
disminucion importante de la relevancia
del sector primario en la economia local.
Esto se refleja en que para el afio 1985
este ocupaba el 72% de la poblacion
empleada, pasando a un 55% para el afo
2000. En este sector se puede observar
también un declive mas pronunciado para
el periodo 2000-2025, puesto que para el
final de la serie el sector primario ocupaba
tan solo al 30% de la poblacion activa.
Finalmente, podemos observar también
un crecimiento considerable del sector
terciario, el cual pasa de ocupar un 11% del
empleo al inicio de la serie para llegar a un
27% al ano 2000. Nuevamente, entre el
ano 2000 vy el 2015 veremos un desarrollo
mas acelerado de este proceso, pasando
el empleo en el sector terciario a
representar un 41% del total para el final
de la serie.
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Figura 9. Chongqing: Poblacién Rural,
Poblacion urbana (10.000 personas) y tasa
de Urbanizacion 1996 — 2019
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Elaboracion propia en base a China Statistical Yearbook
(2020) y Chongqing Statistical Yearbook (2020)

Para esta variable de transformacion
espacial lamentablemente no se cuenta
con estadisticas de mas larga duracion, y
solo existen datos tardios desde 1996. Lo
que se puede establecer de acuerdo con
lo observado en la Figura 9 (Anexo C,
Tabla C1) es que, efectivamente, desde el
inicio del proceso de construccion del
proyecto Tres Gargantas vy la posterior
implementacion del PDO, ha ocurrido en
Chongging un proceso continuado de
urbanizacioén, en cuanto a que la tasa de
urbanizacién, variable que expresa la
relacion porcentual entre poblacidn
urbana y total de la Municipalidad, ha
avanzado en una tendencia creciente.

En resumen, en el caso de Chongqing
parece adecuado establecer que en
términos de crecimiento del PIB,
efectivamente el PDO cumplié con su
objetivo de combatir con las disparidades
entre las provincias de la costa y las

provincias del interior, llegando incluso a
impulsar a esta municipalidad a crecer
por niveles muy por encima de los
experimentados por Shenzhen
(Guangdong) una vez llegado el milenio.
Sin embargo, no pareciera tan correcto
establecer que se vivido un proceso de
industrializacion tal y como se habria
esperado de los objetivos de las politicas
del gobierno central, en particular el Plan
de Desarrollo Oeste. Sino que mas bien
nos encontramos con un proceso de
cambio estructural muy acelerado que
signific6 el paso de una economia
principalmente orientada alrededor del
sector primario hacia una orientada hacia
los servicios, tomando en cuenta que este
sector supero en términos porcentuales al
sector secundario tanto en la variable de
porcentaje del empleo total como en
porcentaje del PIB total separado por
sector.

B) Sichuan

Sichuan es una provincia ubicada en el
interior de China y la segunda provincia
mas grande en términos de extension
territorial del pais, tiene su capital en la
ciudad de Chengdu. En el aspecto
geografico, el oeste de la provincia es
principalmente montafioso, conteniendo
una parte de los Himalayas y siendo hogar
de varias minorias étnicas, tales como los
Yi, Tibetanos, Qiang, y Hui. En contraste, el
este de la provincia se encuentra en una
cuenca que cubre cerca del 40% del
territorio total de la provincia. El este
concentra las ciudades mas prosperas de
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esta divisibn administrativa, siendo un
reflejo de las disparidades entre el este y
el oeste de China a pequefa escala
(McNally, 2004).

Al igual que el resto de las provincias del
oeste chino, Sichuan se quedd atras en
términos de desarrollo en comparaciéon a
la costa y en especial a las ZEE. Desde la
separacion de la nueva Municipalidad de
Chongaging de su administracion, la
economia de la provincia ha girado
crecientemente en torno a su capital
Analizaremos a continuacion la evolucién
econdmica de esta provincia.

Figura 10. Tasa de crecimiento interanual
del PIB real por provincias seleccionadas y
media aritmética nacional, 1978 — 2015, a
partir de yuanes constantes del afio 1990
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Fuente: Elaboracion propia en base a China Statistical
Yearbook (2020), Sichuan Statistical Yearbook (2020) y
Guangdong Statistical Yearbook (2020)

En cuanto a las tasas de crecimiento
anual del PIB observadas en la Figura 10
(Anexo A, Tabla A1) Sichuan se muestra a
si misma muy atrasada y débil durante
todo el periodo inicial de Reforma vy
Apertura, creciendo por debajo del

promedio nacional durante casi todo el
periodo 1980 - 2000, con unas pocas
excepciones. A partir del aino 2000, es
posible vislumbrar una tendencia hacia un
mayor crecimiento que se intensifica en
comparacion al promedio nacional desde
el 2005 en adelante, con un crecimiento
superior al de Guangdong a partir del afio
2009, a excepcion del ultimo afo en la
serie. Si bien la trayectoria econdmica es
similar a la observada en Chongqging, lo
cierto es que aqui el crecimiento es mucho
menos marcado en comparacion a
Guangdong vy el promedio nacional,
aunque de todas formas se pueden ver
los efectos positivos de la implementacion
del PDO.

Figura 11. Tasa de crecimiento interanual
del PIB per capita real por provincias
seleccionadas Y media aritmética
nacional, 1978 — 2015, a partir de yuanes
constantes del afio 1990.
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Fuente. Elaboracion propia en base a China
Statistical Yearbook (2020), Sichuan Statistical
Yearbook (2020),Guangdong Statistical Yearbook
(2020)

Ajustando la variable anterior segun
poblacién, en la Figura 11 (Anexo A, Tabla
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A2) obtendremos unos resultados
ligeramente distintos a los observados en
dicha variable. Aqui es posible ver que,
desde el afno 1995 en adelante, Sichuan
logra tener y mantener un crecimiento del
PIB per capita superior al del promedio
nacional y al de Guangdong, con la
excepcion del breve momento 2002 -
2004, tomando la delantera definitiva
desde el 2006. Si bien es cierto que existe
un crecimiento anterior a la aplicacion del
PDO, lo que podemos observar es que la
tendencia a crecer no se cimenta
definitivamente si no hasta justo después
del afo 2000, puesto que en el periodo
1995-1999 los resultados son bastante
dispares.

Figura 12. Poblacién total de Sichuan y
Guangdong 2000 - 2015 (10.000

personas).
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Fuente: Elaboracion propia en base a China Statistical
Yearbook (2020) y Sichuan Statistical Yearbook (2020)

Figura 13. Tasa de crecimiento
demografico Guangdong, Sichuan vy
promedio nacional de China, 2000 - 2015
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Fuente. Elaboracion propia en base a China Statistical
Yearbook (2020) y Sichuan Statistical Yearbook
(2020)

En el caso de Sichuan, lamentablemente y
tal y como puede verse en las Figuras 12 y
13 (Anexo B, Tablas B1, B2 y B4) no ha sido
posible contar con estadisticas
poblacionales para un periodo de tiempo
mas largo que el mostrado en el grafico.
Lo unico que se podria decir es que, a
diferencia del caso de Chongqging, no hay
una tendencia al alza en porcentuales de
crecimiento demografico que haya
ocurrido de forma paralela al periodo de
crecimiento economico desde el afo
2000. Asi mismo, la diferencia en numeros
totales de poblacion entre Sichuan vy
Guangdong no es tan marcada como lo
era entre esta ultima y Chongqing. La falta
de disponibilidad estadistica para fechas
anteriores impide realizar juicios mas
definitivos en esta ocasion para esta
variable, asi como la incidencia que tiene
en la medicion del PIB per capita.

Figura 14. Sichuan: Sectores como % del
PIB de la provincia 1978 — 2015
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Fuente: Elaboracion propia en base a China Statistical
Yearbook (2020) y Sichuan Statistical Yearbook (2020)

En cuanto a la composicion del PIB es
necesario destacar que el sector
secundario de Sichuan, como nos muestra
la Figura 14 (Anexo C, Tabla C4) aumento
sSu participacion tan solo 2% con respecto
al total del PIB provincial entre el ailo 1978
y el aio 2000. Sin embargo, hacia el afo
2015, es posible observar que este sector
pasa a ocupar un 43% del total, a
comparacion del 36% del inicio del
milenio. Este resultado es atribuible a la
implementacion de las medidas de
desarrollo industrial del Plan de
Desarrollo Oeste. Para facilitar la
comparacion, cabe recordar que, como
vimos, en Chongging el sector secundario
se mantuvo relativamente estable durante
el mismo periodo, pasando de un 48% del
PIB local en 1978 a un 44% en 2015, lo
cual indica un enfoque industrial menos
pronunciado en Chongaging en
comparacion con Sichuan. En este caso,
cabe destacar un aparente esfuerzo
industrialista mas antiguo que el de
Chongaging o que, al menos, se notd en
este proceso de cambio un mayor peso
del sector industrial. Por otra parte, un

fenomeno que salta a la vista es la
disminucién de la relevancia del sector
primario de la economia provincial, el cual
paso de un 44% para el inicio de la serie a
un 25% para el aino 2000. No es posible
afirmar sin embargo, que este proceso
haya sido resultado directo de la
implementacion de las politicas del PDO,
puesto que la tendencia a la disminucion
de este sector es muy anterior a la
implementacion de esta politica de
desarrollo. Asi mismo, la tendencia al
crecimiento del sector terciario de la
economia es también una constante de
toda la serie y, por tanto, no corresponde
verla como efecto del accionar del
gobierno central.

Figura 15. Sichuan: Personas empleadas
por sector como % del empleo total de la
provincia 1952- 2015
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Fuente: Elaboracion propia en base a China Statistical
Yearbook (2020), Sichuan Statistical Yearbook (2020)

Como se puede observar en la Figura 15
(Anexo C, Tabla C3) el sector primario se
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mantiene, durante toda la serie como el
que mas concentra fuerza de trabajo en la
economia de Sichuan, a pesar de una clara
tendencia a disminuir su participacion
durante el periodo analizado. Por el otro
lado, entre el afo 1978 y 2000, el sector
secundario pasé de ocupar un 9% a un
18% del total del empleo, mientras que en
2015 llegé a ocupar un 26%. Lo mas
interesante aqui, nuevamente, es la
tendencia constante al crecimiento del
sector terciario durante todo este periodo,
pasando de un 9% en 1978 hacia un 34%
para el ano 2015, superando al sector
secundario en términos de crecimiento vy
peso relativo.

Figura 16. Sichuan: Tasa de urbanizacion,
2000-2019
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Fuente: Elaboracion propia en base a China Statistical
Yearbook (2020) y Sichuan Statistical Yearbook
(2020)

Lamentablemente, para el porcentaje de
urbanizaciéon de Sichuan no es posible
acceder directamente al numero de
poblacion urbana vy rural, sino que tan solo
a la trayectoria de la tasa de urbanizacion
desde el ailo 2000 en adelante. De los
datos disponibles y dispuestos en la

Figura 16 (Anexo C, Tabla C1) solo es
posible establecer una clara trayectoria
hacia el crecimiento del porcentaje de la
poblacidon que vive en zonas urbanas.

En resumen, para Sichuan, a diferencia de
Chongqging, podemos establecer un
proceso de cambio estructural un poco
mas tardio, pero que acentué mucho mas
el caracter industrial de la transformacion,
puesto que, con la informacién que nos
proveen los datos disponibles, v
comparandolos con Chongqing, es posible
llegar a pensar que en Sichuan existe un
proceso de industrializacion mas intensivo
en términos de tecnologia o capital. Si
bien no es posible establecer un juicio
taxativo al respecto, esta idea emana del
hecho de que, en esta provincia, a pesar
de haber un porcentaje mas bajo de
fuerza de trabajo empleado en el sector
secundario, este aporta mas al PIB de la
provincia en comparacion con Chongqing.
Analizando la trayectoria estadistica, es
posible observar que, a pesar de aumentar
con el tiempo la fuerza de trabajo
empleada en el sector industrial, esta
termina en un porcentaje mas bajo que
Chongging, mientras que, como va se ha
dicho, la contribucion del sector
secundario al PIB de la provincia termina
por crecer mas en Sichuan, lo que podria
llegar a insinuar un desarrollo mas
intensivo en tecnologia puesto que se
trataria de una industria menos intensiva
en fuerza de trabajo, y aun asi, mas
productiva que la de Chongqing.
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El PDO entonces, cumplio, aunque con
menor efectividad, en reducir la disparidad
entre Sichuan y las ZEE en términos del
crecimiento del PIB y el PIB per capita, vy
logré impulsar, en términos del aporte al
PIB, una mayor participacion del sector
secundario en la economia de la
provincia.

Resumen y Conclusiones

El Plan de Desarrollo Oeste fue efectivo
en términos de dar un impulso de
crecimiento a las economias aqui
estudiadas, permitiéndoles, entre los afos
2000 y 2015, crecer por encima del
promedio nacional en términos de PIB y
PIB per capita, enfrentando Ilas
disparidades estructurales en
comparacion a las zonas costeras.

Por otra parte, es posible establecer que
efectivamente estamos ante un proceso
de transformacion estructural de estas
dos economias regionales, que en el caso
de Chongqing fue dinamizado por el
sector de los servicios, y en el de Sichuan,
por el sector industrial. Ademas, este
proceso de transformacion se dio en un
contexto muy diferente a aquel ocurrido en
las ZEE, por la particularidad de las
condiciones iniciales de los territorios
estudiados y las diferencias en politicas
aplicadas, con una preponderancia, en
Chongaging v Sichuan, del rol del Estado en
comparacion a la desregulacion de las
zonas costeras.

Por ultimo, se puede aseverar que,
mediante las medidas aqui establecidas,
este proceso de transformacion
estructural aun estd en proceso, en
particular en la provincia de Sichuan.

El primer punto es bastante evidente vy es
una  simple observacion de las
estadisticas recogidas. El segundo, sin
embargo, se debe a un analisis de factores
combinados y referidos principalmente a
las mediciones realizadas en torno al peso
del sector de servicios como porcentaje
del PIB y como total del empleo. La
existencia de un sector industrial
relativamente fuerte en términos de su
aporte al PIB, el cual mantiene una
importancia constante en todo el periodo
estudiado, eleva mas preguntas acerca de
lo que fue el periodo inmediatamente
anterior, especialmente en el caso de
Sichuan. Esto abre la necesidad de realizar
una investigacion acerca de las
transformaciones en la estructura de la
industria en las regiones estudiadas, con
el fin de analizar la influencia de la
industrializacion militar del periodo del
Tercer Frente.

Es importante determinar si este proyecto
tuvo un impacto genuino en cuanto a la
importancia del sector secundario
observada durante el periodo que hemos
estudiado, o si se trata de una industria
completamente diferente. ¢Fue esta
industria lo suficientemente productiva
como para mantenerse estable a pesar de
utilizar un porcentaje bastante bajo de
ocupacion laboral en relacion con los otros
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dos sectores de la economia? ¢0 se tratd
de una estructura industrial
completamente distinta? Las mediciones
de Sichuan esclarecen ligeramente esto
mismo, puesto que indican la existencia
de una industria con un contenido mas
tecnoldégico que la que corresponderia al
proyecto del Tercer Frente, aunque esto no
quita el hecho de que pudo haber
aprovechado algunos atributos o ventajas
de la infraestructura existente creada
durante el periodo del Tercer Frente.

Ahora, durante todo el tiempo estudiado
observamos una tendencia al aumento
del sector terciario tanto en términos del
porcentaje del total del empleo como en
participacion en el PIB. Al menos para
Sichuan, donde este ocupa el 34% de la
fuerza de trabajo y aporta el 44% del PIB,
este sector aparece mas dinamico que en
Chongging, donde, para el final de la serie,
la diferencia entre estas mediciones no es
tan fuerte, ocupando el 41% de la fuerza
de trabajo y aportando cerca de 47% del
PIB.

Lo que si se puede establecer es que este
proceso de transformacion estructural
tuvo un desarrollo muy distinto al ocurrido
en las ZEE. Las zonas costeras abiertas a
la inversion extranjera, si bien pasaron por
un proceso de cambio estructural similar,
lo hicieron mas bien a punta de politicas
de liberalizacion administrativa, apertura
al exterior y otras medidas orientadas
hacia una preponderancia del rol del
mercado; mientras que Sichuan vy
Chongaing tuvieron un impulso

especificamente estatal, siendo
beneficiarios de una multitud de medidas
fiscales, administrativas y de inversion
ligadas directamente al gobierno central,
adecuando las medidas a la
infraestructura existente en la region y
bajo los aprendizajes de la experiencia del
periodo del Tercer Frente. Particularmente
Chongging, quien fuera no solo
beneficiaria del PDO, sino que pasoé a ser
directamente administrada por el gobierno
central, y quien mas claramente disfrutd
de un aumento en el crecimiento del PIB,
PIB per capita y ocupacion en el sector
secundario. Por otro lado, Sichuan parece
disfrutar de una industria y unos servicios
con un alto desarrollo tecnoldgico,
pudiendo aportar en mayores magnitudes
al PIB con relacioén a la poblacién ocupada
en estos sectores.

Por ultimo, la imagen que nos presentan
estos indicadores nos esta mostrando un
proceso de cambio estructural de
caracteristicas muy peculiares que aun no
estaria completamente terminado. A pesar
del peso relativo del sector industrial, este
no se habia correspondido con un
aumento en el porcentaje de urbanizacion,
siendo la transicion hacia una sociedad
urbana una cuestion que aun se encuentra
en proceso, décadas después del periodo
industrializador. Asi también, a pesar de
haber finalizado la transicion hacia una
sociedad urbana, en Sichuan aun no se
completa una consolidaciéon del sector
terciario como el mayor empleador de la
economia, siendo todavia el sector mas

importante, en términos del porcentaje
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del empleo, el sector primario. La
excepcionalidad del proceso en esta
provincia, que muestra unos sectores
secundarios vy terciarios mas tecnologicos
que los de Chongging al mismo tiempo
que no termina de completarse el proceso
de transicibn hacia una sociedad
mayoritariamente urbana para el afo
2015; puede mostrarnos que, asi como
hay disparidades entre las provincias de
China interior y las zonas costeras, existen
diferencias enormes entre aquellos que
forman parte de la vida urbana de una
provincia y de quienes existen en la
ruralidad o margenes de los territorios,
quedando pendiente la resolucion de esta
brecha, que existe en multiples
dimensiones, como un desafio a superar
dentro del proceso de transformacion del
interior chino.

Rescatar la singularidad de estos
procesos, poniendo atencion al detalle de
como fueron tomando la forma que tienen
actualmente, ayuda no solo a entender
mas a fondo el proceso de transformacion
del interior chino, sino que aporta una
pequefa pieza mas al entendimiento del
ascenso y consolidacion de China como la
economia mas importante de nuestro
tiempo dentro del mercado global. El

proceso del que fue objeto esta
investigacion, es uno que puede
entenderse como dentro de la larga

duraciéon de las transformaciones que
comenzaron en el periodo de reforma y
apertura bajo el liderazgo de Deng
Xiaoping, el cual trajo desarrollo, al mismo
tiempo que permitid el surgimiento de

contradicciones que derivaron en la
necesidad de la implementacion del lan de
Desarrollo Oeste, como una de tantas
medidas necesarias en un largo vy
constante proceso de reforma vy
adaptacion, que van dan forma a lo que es
el socialismo con caracteristicas chinas.

«C
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Hong Kong: Historia y

Desafios de una
Region Administrativa
Especial

Por Gabriel Artaza y Nicolas Fillol

1) Hong Kong: De Colonia
Britanica a Region
Administrativa Especial

Los primeros contactos entre
Europa y la dinastia Qing en
Guangdong

El Estado-civilizacion Chino del periodo
imperial se caracterizd a lo largo de la
historia por sus complejas dinamicas de
politica exterior que se sucedieron por

milenios de forma paralela a todos los
ciclos dinasticos'. Dentro de este marco, el
Estado chino de la Dinastia Qing (1636-
1912), la ultima gran dinastia imperial de la
historia china, se caracterizaba, de
acuerdo con Spence (2013), por no contar
con una entidad gubernamental Unica para
dirigir las relaciones con los pueblos no
chinos, sino que estas eran “conducidas
por una variedad de departamentos vy
agencias”, cuyo objetivo fundamental era
proteger al Estado chino de influencias
exteriores y mantenerlas en la periferia de
la estructura social, econdmica y politica
de China. Asi, por ejemplo, las relaciones
con los pueblos de Corea y del Sudeste
Asiatico eran dirigidas por el Ministerio de
Ritos (Spence, 2013, pp. 115-116).

En el caso de los pueblos europeos, cuyo
contacto con el “Reino del Medio” fue
llevado a cabo durante siglos por
misioneros, la entidad generalmente
encargada de supervisar sus actividades
fue el Néiwufu (S5 FF), 6rgano vinculado

1 Concepto de la historiografia china que hace referencia a los sucesivos periodos de auge y decadencia que caracterizaron a las
distintas dinastias del Imperio Chino dentro de una historia nacional tnica.
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directamente de la administracion de lo
asuntos internos de la Dinastia. Por su
parte, los comerciantes eran supervisados
por el Ministerio de Ritos, lo que, de
acuerdo a Spence, representaba que “la
vision predominante en esta dimension de
los asuntos exteriores era un tema mas
bien de prestigio de la corte que de
politica nacional” (Spence, 2013, p. 116).
Este sistema surgié de la percepcion de
las naciones extranjeras como estados
tributarios y en la escasa atencién que los
Qing prestaban al comercio exterior,
filosofia que llevaria a la China Imperial a
chocar con las potencias occidentales a
medida que estas progresivamente fueron
impulsando su propia expansion
imperialista comercial e industrial.

A medida que los Estados occidentales (en
primera instancia Portugal y los Paises
Bajos, pero luego también Inglaterra)
fueron expandiendo sus capacidades (e
intereses) comerciales, a finales de siglo
XVIII China opt6 por liberalizar el comercio
exterior (Spence, 2013, p. 118)(Carroll,
2007, p. 27). Sin embargo, a mediados del
siglo XVIII los Qing se vieron obligados a
retroceder y establecieron el que seria
conocido como “Sistema de Cantén”, el
cual restringiria el comercio europeo a
todos los puertos chinos salvo el de
Guangzhou®. Este sistema también
prohibio la residencia a los comerciantes
europeos en la ciudad salvo en la
temporada de comercio (que transcurria
de octubre a marzo cada afo), y establecié

la obligacion de negociar y comerciar
exclusivamente con miembros del gremio
monopolistico de comerciantes chinos en
Guangzhou denominado “Cohong”
(Spence, 2013, p. 119). De acuerdo con
Tsang (2003), estos esfuerzos por
restringir el comercio exterior se debian
por wuna parte al alto nivel de
autosuficiencia (por tamano territorial vy
variedad climatica) del Imperio Chino, asi
como al interés por parte de los Qing por
evitar que la influencia extranjera pudiese
desestabilizar al Imperio.

A esta situacion de restriccion de acceso
al mercado y productos chinos se sumo la
propia competencia interna europea por
acceder a bases logisticas en la costa
asiatica del Pacifico. Reino Unido se
encontraba asi, a mediados de siglo XVIII,
en gran desventaja frente a varios de sus
competidores, pues Portugal poseia la
colonia de Macao en el Delta del Rio Perla,
Espana controlaba Manila en Filipinas vy
Holanda la actual Yakarta (Spence, 2013,
p. 118)(Carrol, 2007, pp. 28-29).

Las Guerras del Opio, los Tratados
Desiguales y el comienzo del Siglo
de la Humillacién

Dentro del fendmeno de expansion
comercial de escala global impulsado por
las potencias europeas durante los siglos
XVII y XVIII, el Imperio Chino se erigi6
como uno de sus principales escollos. Por
una parte, debido al control estricto que

2 Ciudad ubicada en el Delta del Rio Perla, en la actual provincia de Guangdong y conocida en Occidente como

“Canton”
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restringia el acceso a comerciantes vy
navegantes europeos a un mercado libre
dentro de las fronteras de los Qing, v, por
otra, a la grave situacion de déficit en la
balanza comercial europea que comenzo a
registrarse en los términos de intercambio
con China. Asi, el crecimiento de la
demanda europea por productos chinos
tales como porcelana, seda, té y otros
bienes no encontrdé contraparte alguna en
la demanda china por productos europeos,
salvo en plata (Spence, 2013, p. 127).

Esta situacion estructural obligé al Reino
Unido a buscar formulas alternativas para
equilibrar la balanza de pagos con el
Imperio Chino, encontrando la solucion a
su problema en una mercancia cuyo
dominio colonial en India le permitia
producir en grandes cantidades: el Opio.
Esta droga psicotrépica de origen vegetal
veria entonces disparadas sus ventas y se
convertiria rapidamente en un
fundamental producto de exportacion
britanica a China, permitiendo al Reino
Unido equilibrar su situacion comercial
mediante la generacion de millones de
adictos dentro de las fronteras del Imperio
Chino.

Figura 1. Exportaciones britanicas de opio
a China

Britise SavLes or Opium
o CHina’

Year Number of chests
1729 200
1750 HO00(est.)
1773 1,000
1790 4,054
1800 4,570

1810 4,968
1816 5,106
1823 7,082

1828 13,131

1832 23,570

Fuente: Spence (2013, p. 128)
Este trafico, si bien en un principio fue

controlado por lo Cohong, fue
rapidamente monopolizado de forma
indirecta por la Compafia de Indias

Orientales®. La introduccién de esta droga
desembocd velozmente en una grave
crisis social (por la enorme cantidad de
poblacion que la comenzd a consumir de
forma frecuente) y econdmica (por los
flujos salientes de plata para la compra
del opio) al interior de China. Esta
situacion obligd al Emperador Jiaging a
prohibir totalmente su comercializacion,
produccion y consumo en diversos edictos
entre 1800 y 1813. No obstante, esta
medida no tuvo ningun éxito en frenar los
enormes vy crecientes niveles de
contrabando del estupefaciente en las
costas del sur de China.

3 De forma indirecta, la Compaiiia vendia licencias a mercaderes autorizados para traficar la droga (Véase Spence, 2013, p. 128)
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En el afo 1839, los Qing decidieron que la
situacion ya habia llegado a un punto
critico y el emperador Daoguang (hijo de
Jiaging) optd por nombrar a Lin Zexu como
Comisario Imperial en Guangdong. A partir
de entonces los Qing, comandados por el
Comisario Lin, comenzaron una enérgica y
agresiva campafa en la region contra el
trafico de opio. El esfuerzo culmindé en
junio de ese afo con el decomiso vy
destruccién de mas de 1.000 toneladas de
droga ilegal en la ciudad de Dongguan®.
Este episodio pasaria a la historia como el
detonante de las hostilidades entre los
Imperios Chino y Britanico que terminarian
con la denominada “Primera Guerra del
Opio” (1839-1843).

No es objetivo de este breve trabajo
profundizar sobre las incidencias militares
de este conflicto armado. Basta decir que
décadas de revolucion industrial
permitieron a los britanicos poseer una
superioridad tecnoldégica tremenda sobre
los Qing, derrotar al Imperio Chino e
imponer sus condiciones de paz en el
Tratado de Nanking (1842). Este tratado
seria el primero de los llamados “tratados
desiguales” entre China y las potencias
extranjeras® que comenzaran a mirar con
intereses imperialistas la patente
debilidad del Imperio Chino de la Dinastia
Qing, desembocando en el comienzo del

“Siglo de la Humillacién™®.

Dentro de las clausulas estipuladas por el
Tratado de Nanking destacaban las
siguientes: La abolicion del “Sistema de
Canton” y del monopolio de los Cohong;
La apertura de cinco puertos (Guangzhou,
Fuzhou, Xiamen, Ningbo y Shanghai) para
la residencia vy trafico de los comerciantes
britanicos; la reparacion monetaria de los
danos causados por los traficantes de
opio britanicos debido a la persecucion de
Lin Zexu, ademas de intereses vy
reparaciones de guerra; vy, de gran
importancia para efectos de este estudio,
se estipula en el articulo Il la cesidon “a
perpetuidad” de la isla de Hong Kong
(hasta entonces una isla escasamente
habitada ubicada en la boca del Delta del
Rio Perla en la Provincia de Guangdong)
como posesion de la Corona Britanica
(Tratado de Nanking, 1842).

Figura 2. Puertos abiertos en virtud del
Tratado de Nanking (1842)

THE TREATY PORTS,
1642

A5, Fushow gy

FUJILAN

Kiamen

Aoy

ll.'.'||l1lcl:|'.tJ

Il

Fuente: Spence (2013, p. 159)
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4  FEl Dia Internacional contra el Abuso y Trafico Ilicito de Drogas, 26 de Junio, fue instaurado en 1987 por Naciones Unidas para

conmemorar este hito.

5  Principalmente Estados Unidos y Francia (1844), pero posteriormente también con Rusia, Japon y el Imperio Aleman, entre

otros.

6  Concepto que engloba el periodo transcurrido entre la Primera Guerra del Opio y la fundacion de la Reptblica Popular China
(1949) y que define la espiral de derrotas militares, concesiones territoriales a potencias extranjeras y crisis politica vividos por

el pueblo chino durante estos afios.

Eanr
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Si  bien el Imperio Britanico habia
conseguido disposiciones tremendamente
favorables en el Tratado de Nanking, muy
pronto descubrié que sus aspiraciones de
abrir China a las dinamicas comerciales
globales que dirigia no estaban siendo
satisfechas por los 5 puertos abiertos
(so6lo Shanghai estaba mostrando un
dinamismo importante) vy por la cesion de
Hong Kong (Spence, 2013, pp. 161-162).
Pronto, nuevas tensiones surgieron, vy
aprovechando el estado critico en el que
se encontraba el Imperio de los Qing a
causa de la Rebelion Taiping (1859-1864),
el Reino Unido, esta vez con refuerzos
franceses y estadounidenses, da inicio a la
denominada Segunda Guerra del Opio
(1856-1860). Este conflicto culminaria
nuevamente con derrota para el Imperio
Chino y con la quema por parte de fuerzas
britanicas del Palacio de Verano de los
Qing en Beijing.

En términos diplomaticos, la derrota en la
Segunda Guerra del Opio se formalizd con
las firmas de los Tratados de Tianjin (1858)
y de la Convencion de Pekin (1860). En
estos documentos se estipularon, entre
otras cosas, la apertura de una decena de
nuevos puertos chinos al comercio
internacional, nuevas indemnizaciones de
guerra, la autorizacion para las naciones
vencedoras (ademas de Rusia) de
establecer representacion diplomatica en
la otrora cerrada ciudad de Beijing v, por
ultimo, la cesion de parte de la Peninsula
de Kowloon (y la isla Ngong Shuen Chau) a
la corona britanica como parte de la
Colonia de Hong Kong. A todo ello se

sumo, en un tratado paralelo, el
establecimiento de tarifas a la importacion
de opio, permitiendo de forma efectiva el
comercio y la internacion de la droga en
China (Carroll, 2007, p. 43).

Figura 3. Puertos abiertos como resultado
de la Segunda Guerra del Opio (1858)

THE TREATY PORTS,
1854-1860

O New Treaty Ports,
Treary of Tianjin,

HENAN
eV [

»
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G [1Zhenjiang
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Sea
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Fuente: Spence (2013, p. 177)

Finalmente, el Imperio Britanico opta, en
1898, por adquirir (bajo el nombre de
“Nuevos Territorios”) el territorio al norte
de la Peninsula de Kowloon hasta el Rio
Sham Chun (también llamado Rio
Shenzhen), asi como alrededor de 200
islas adyacentes (Convencion de Pekin,
1898). Este movimiento se explica por
motivos tanto de defensa militar como con
el objetivo de mantener la posicion
britanica en China frente a las ambiciones
imperialistas de las otras potencias
europeas y Japon, a lo que se sumo
también (Tsang, 2003, p. 36) el interés de
los especuladores de bienes raices.
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Estos “Nuevos Territorios”, que cuentan
con un tamafio que  constituye
aproximadamente 10 veces el territorio
original de la Colonia de Hong Kong,
fueron adquiridos por el Reino Unido
mediante el mecanismo de Leasing
gratuito por el plazo de 99 anos (Carroll,
2013, p. 101). Es decir, hasta el 30 de Junio
de 1997, hito que marcaria la necesidad de
nuevas negociaciones a futuro para su
hipotética renovacion o vencimiento.

Figura 4. Mapa referente a la Colonia de
Hong Kong cedida a perpetuidad (Rojo) v
los “Nuevos Territorios” sujetos a Leasing
(Amarillo)

Acquisition of Hong Kong
e ing
Hong

Fuente: Vatnid. “Acquisition of Hong Kong”. Wikimedia
Commons.

Amalgamacion y Resistencia, la
Sociedad hongkonesa durante la
Colonia Britanica

Si bien el Reino Unido en principio
prometid una sociedad libre y prospera, la
verdad es que no fueron faciles las
primeras décadas de la Colonia Britanica
de Hong Kong. Asimismo, si bien existid

inmigracion tanto desde la China
Continental como desde Europa, los
migrantes chinos por o general
provinieron de los sectores mas

empobrecidos de la sociedad, mientras
que parte importante de los europeos
consistian en elementos marginales vy
proscritos de sus sociedades. Por lo tanto,
a mediados de siglo XIX, Hong Kong no
mostraba grandes niveles de dinamismo
econémico y era conocido refugio de
profugos, delincuencia vy  pirateria,
mientras que buena parte del comercio y
la infraestructura siguieron perteneciendo
a monopolios legalizados por el Gobierno
Colonial (Carroll, 2007, pp. 35-37).

Fueron sobre todo elementos exteriores
los que permitieron, a partir de la década
de 1850, dinamizar la economia de la
Colonia Britanica de Hong Kong. Por una
parte, el estallido de la enorme Rebelidn
Taiping en la China Continental caus6 un
importante desplazamiento y migracion de
comerciantes y sectores pudientes chinos
desde el Imperio de los Qing hacia Hong
Kong. Ello permitié a Hong Kong dotarse
de una poblacion con importantes sumas
de capital, relaciones sociales y know-
how empresarial. Por otra parte, el boom
de mercados del Océano Pacifico como
California y Australia y el desarrollo de las
comunidades chinas de esas zonas
ayudaron a convertir paulatinamente a
Hong Kong en el centro del comercio
transnacional chino, lo que a su vez
permitido a la Colonia a convertirse en un
destino atractivo para las inversiones y la
migracion de los sectores capitalistas
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europeos (Carroll, 2007, pp. 51-52). Esta
dinamica de crecimiento encontré uno de
sus climax con la fundacion, en 1865 del
The Hong Kong and Shanghai Banking
Corporation (HSBC), en la actualidad una
de las instituciones financieras mas
relevantes del mundo (S&P Global, 2024,
30 de abril). Sin embargo y pese a este
desarrollo, autores como Carroll enfatizan
que buena parte del presupuesto del
Gobierno Colonial de Hong Kong se siguio
derivando del trafico del Opio, comercio
que no fue prohibido en la ciudad hasta
1945 (Carroll, 2007, p. 58).

Ademas de la permanente importancia del
trafico de opio para la economia local,
Hong Kong padecia serios problemas
estructurales que generaron importantes
contradicciones sobre todo a lo largo del
siglo XIX, pero también durante buena
parte de la historia colonial del Siglo XX.
En particular; los altos niveles de pobreza
que sufria buena parte de la poblacion, y
en segundo lugar, la clara segregacion
racial sufrida por la poblacion china frente
a la europea (en particular britanica).

Con respecto al primero de estos temas,
es importante mencionar que, si bien la
Rebelidén Taiping trajo como consecuencia
un importante fendmeno migratorio de
comerciantes provenientes de la China
Continental hacia Hong Kong, quienes
constituyeron como un clase social en si
misma, la gran mayoria de la poblacién
china de Hong Kong estaba compuesta
por artesanos, trabajadores y prostitutas,
entre otros grupos marginados (Carroll,

2007, p. 60). Ademas, la situacion de éstos
se agravaba por la politica promovida en el
Siglo XIX por el gobierno britanico, que
pretendia evitar que los habitantes chinos
de Hong Kong se convirtieran en una
amenaza para los intereses de la
comunidad europea. Como consecuencia
de ello, el gasto para bienestar social,
salud o educaciéon de la poblacion china
era practicamente inexistente, (Carroll,
2007, p. 73). Esto se tradujo en los altos
niveles de miseria que azotaron a la
mayoria de la poblacion china a finales de
siglo, cuyo climax se produjo con la
epidemia de Peste Bubdnica del afio 1894,
que dejdo mas de 25 mil muertos en la
colonia (Carroll, 2007, p. 97).

Esta situacion estaba plenamente
relacionada con la segregacion racial
estructural que caracteriz6 a la sociedad e
institucionalidad hongkonesa durante
buena parte de su historia. De acuerdo con
la Constitucion de Hong Kong, establecida
en 1843, la colonia seria administrada por
un Gobernador nombrado por la Corona, el
cual tendria apoyo en un Teniente
Gobernador, un Secretario Colonial, un
Consejo Ejecutivo (compuesto sobre todo
por britanicos pertenecientes a las clases
empresariales) y un Consejo Legislativo (el
cual recién tuvo un miembro “no oficial”
Chino a partir de la década de 1880)
(Carroll, 2007, pp. 73-74)(Historical Laws of
Hong Kong Online, 1888). Este sistema
aseguraba por consiguiente el control
administrativo sobre la poblacién china.
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De este modo, la arbitrariedad, las
deficiencias en la administracion de la
justicia 'y una abierta legislacién
“antichina” fueron las caracteristicas de la
institucionalidad hongkonesa durante el
siglo XIX (Tsang, 2003, p. 47). A ello se
sumé la permanente utilizacion de
medidas coercitivas contra el movimiento
y la violacion de la igualdad ante la ley
contra la poblacion china, tales como
largos toques de queda’, faltas al debido
proceso penal, presuncion de culpabilidad,
condenas mas largas, prohibicion de
ingresar a los clubes sociales europeos
incluso a miembros de la élite china, etc.
(Tsang, 2003, pp. 69-77). Esto obligd a la
comunidad china a organizarse
internamente para proveerse de asistencia
social, médica y de otros servicios (Tsang,
2003, p. 64).

Estas contradicciones llevaron a que los
primeros afos del siglo XX fuera un
periodo extremadamente turbulento para
Hong Kong (conflictos que se dinamizaron
ademas con el colapso final del Imperio
Qing vy la Revolucion de 1911 en la China
Continental). Asi, una serie de huelgas,
motines y boycotts serian el reflejo de la
capacidad de organizacién y presion de
los trabajadores chinos en Hong Kong
(muchas veces sin apoyo de las élites
chinas hongkonesas, que priorizaron la
estabilidad y el status quo econdmico vy
social). Todo ello en protesta por sus
malas condiciones de vida, la segregacion

racial, y también, en varios casos, por la
continua relacion dispar de China
producida por los “Tratados Desiguales”
con otras potencias.

Entre estas movilizaciones se destacan
los boicot de caracter nacionalista anti-
norteamericano (1905-1906) y antijaponés
(1908), el rol que tomdé Hong Kong como
refugio de Sun Yat-sen y otros lideres de
la Revolucion China de 1911 vy los
disturbios sociales asociados a ella, el
Boicot del Tranvia de 1912-13% ademas de
diversas huelgas de caracter sindicalista
que demostraron la capacidad de presion
de grupos organizados de trabajadores
chinos y que obtuvieron importantes
mejoras salariales (Carroll, 2007, pp. 114-
120)(Carroll, 2007, p. 142).

ejemplo mas
esta oleada

Sin embargo, quizas el
importante de toda
movilizadora fue el enorme y virulento
periodo de protestas sociales y huelga
general de 1925-1926, causado por una
serie de masacres producidas por tropas
europeas en la China Continental e
impulsada en un inicio tanto por el
Kuomintang (Partido Nacionalista Chino)
como por el Partido Comunista Chino
(Spence, 2013, p. 309)(Carroll, 2007, p.
142). Esta movilizacion incluyd un blogueo
general de Hong Kong desde Guangdong y
que estuvo al borde de hacer colapsar la
economia de la colonia.

7  Elestablecido durante la Segunda Guerra del Opio se levantd, para la poblacion china, recién en 1897, es decir 40 afios después

del conflicto (Carroll, 2007, p. 48)

8  Causado por la decision del Gobierno Colonial de dejar de aceptar moneda china en Hong Kong, lo que afectaba tanto la
liquidez de los trabajadores y lo que a la vez fue tomado como insulto por parte de los sectores nacionalistas.
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Esta revuelta finalmente se debilitd en
parte por la alianza tacita anticomunista
entre el Kuomintang y el Gobierno Colonial
de Hong Kong una vez que estallaron los
conflictos que desembocarian en la Guerra
Civil China (1927-37, 1946-49) y por la
incapacidad de transformar el
descontento social de los trabajadores
chinos de Hong Kong en una verdadera
movilizacion anticolonial (Carroll, 2007, p.

148). Entre sus mayores logros, se
encontré6 el nombramiento del primer
miembro chino dentro del Consejo

Ejecutivo de la Colonia, pero a la vez,
incluyo una importante persecucion de las
organizaciones sindicales, muchas de las
cuales fueron prohibidas y de
simpatizantes comunistas en Hong Kong,
los cuales vieron totalmente
desmembrada su capacidad operativa en
los afos siguientes (Carroll, 2007, p. 149)
(Tsang, 2003, p. 103).

Es también a partir de este periodo de
entreguerras cuando empiezan a
generarse los cimientos de lo que luego
fue el despegue econdmico de Hong Kong.
Asi, para la década de 1930, la Colonia ya
era capaz de exportar una gran variedad
de bienes manufacturados (desde
componentes de automoviles a productos
farmacéuticos, pasando por textiles) tanto
a la China continental, como al Sudeste
Asiatico vy al resto del mundo. Pese a la
nula politica industrial impulsada desde el
gobierno colonial , este fendmeno fue

luego impulsado por la masiva llegada de
migrantes vy refugiados chinos luego de la
invasion japonesa de 1937.

Esta dinamica, ademas de agravar la
cronica crisis de vivienda de los sectores
empobrecidos de la poblacion china de
Hong Kong, también incluyé una nueva
oleada de emprendedores con capital vy
Know-How. que serian claves para, una
vez finalizada la guerra®, reimpulsar con

enorme rapidez la economia local vy
desarrollar la base industrial que
caracterizo al boom economico

hongkonés de las décadas de 1960 y 1970.
Tanto es asi, que pese a la enorme crisis
econdmica y social causada por la guerra,
yva en 1948 el gobierno colonial se
encontraba en una posicion de superavit
fiscal, a pesar de que a que la poblacién
de la Colonia habia aumentado de
600.000 habitantes en 1945 a cerca de
2.500.000 para 1955 (Tsang, 2003, pp.
176, 182).

Este boom econdmico de Hong Kong se
explica en buena parte por la transicion de
ser un puerto entrepot® a un puerto
exportador de manufacturas producidas
localmente (desde juguetes de plastico a
baterias). De acuerdo con Carroll (2007, p.

201), si en 1953 el 30% de las
exportaciones de Hong Kong eran
producciéon local, para 1959 ese

porcentaje habia aumentado a un 70%.
Todo ello alimentado por un potente

9  Esimportante mencionar que Hong Kong fue, al igual que buena parte de la costa asiatica del Pacifico, ocupada por el Imperio

Japonés entre 1941 y 1945.

10 Se puede definir a un entrepot como aquellos puertos cuya funcion reside sobre todo en el almacenamiento de importaciones

que luego seran reexportadas.
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mercado financiero que hundia sus raices
a finales del siglo XIX. De este modo, el
crecimiento anual del PIB Hongkonés
entre las décadas de 1960 y 70 se
encontré en alrededor de un 10%, ritmo
que fue capaz de mantener hasta inicios
de los afios 1980 (Carroll, 2007, p. 225).

Uno de los efectos que tuvo este boom
econodmico fue la restauracion de la
confianza de importantes sectores de la
poblaciéon en el dominio britanico (en
particular luego de la ocupacién japonesa
y al observar la inestabilidad de la China
continental luego de la Segunda Guerra
Mundial), lo que contribuydé ademas a
reimpulsar la demanda para la remocion
de la segregacion racial que aun existia en
la colonia (Carroll, p. 183). Es asi como el
Gobierno Colonial de postguerra impulsé
una serie de reformas, entre las cuales
destacan la eliminacién de la prohibicién
de residir en Victoria Peak para la
poblacién china, la igualdad en el
nombramiento de miembros no oficiales
del Consejo Ejecutivo vy, finalmente, la
proscripcion del consumo v trafico de opio
en Hong Kong (Carroll, pp. 187-188). Sin
embargo, los principales cargos
comerciales y gubernamentales (como el
Consejo  Ejecutivo) de la colonia
continuaron en manos de europeos”.

A esto se agregaron los continuos
problemas de bienestar social que
continuaban afectando a las capas mas
empobrecidas de la poblacién, destacando

la problematica en materia de vivienda.
Consecuentemente, al inicio de la década
de 1960, aun habia un porcentaje
importante de la poblaciéon que vivia en
asentamientos informales y alrededor del
30% de los habitantes residia en viviendas
de caracter social cuya calidad se
encontraba muy por debajo de la media
del mundo industrializado (Carroll, p. 203).

Esta contradiccion de bajo nivel de vida de
amplios sectores que contrastaba con el
despegue econdmico general de Hong
Kong encontrd su punto de climax en los
graves disturbios de los anos 1966 y 1967
apoyados en un primer momento por la
Republica Popular China. Los que, en
primera instancia, forzaron al gobierno
colonial a impulsar esfuerzos por mejorar
las condiciones laborales (se establecio en
1970 el dia de descanso obligatorio
(Carroll,p.221), educativas (la educacion
primaria obligatoria recién fue instaurada
en 1971 y la secundaria en 1978) y a
aumentar, el hasta entonces
practicamente nulo, gasto social (Ibid, pp.
223-224). Pero a la vez, terminaron por
debilitar al movimiento comunista de Hong
Kong vy a dar mayor fuerza a una identidad
Hongkonesa autéonoma (lbid, p. 220),
promovida por una cada vez mayor
autonomia administrativa del Gobierno
Colonial (a medida que el otrora Imperio
Britanico se retiraba de Asia) y por
politicas locales que lograron amplio
apoyo social, en particular el combate a la
sistematica corrupcion (lbid, pp. 237-238).

11 Hubo otros aspectos que demuestran la importante segregacion social que continué existiendo hasta finales de la Colonia
Britanica de Hong Kong, destaca, por ejemplo, el hecho de que la legislacion se publicara hasta 1989 exclusivamente en idioma

inglés y no en ninguno de los idiomas chinos (Carroll, p.222).
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Esta identidad destacO por su
cosmopolitismo vy, a medida que el
crecimiento econdmico se transformaba
en un mayor poder adquisitivo, por su
interés en el consumo de la cultura
popular internacional (en particular de la
industria  cultural estadounidense vy
japonesa) (ibid. pp.232-234)

La Ciudad Amurallada de Kowloon,
un caso particular.

Se hace necesario hacer una mencion
breve a uno de los casos mas particulares
en la historia del Siglo XX, como lo fue la
Ciudad Amurallada de Kowloon.
Originalmente una guarnicion militar de
los Qing, El Imperio Chino logré excluirlo
del Leasing de 1898 en donde los “Nuevos
Territorios” pasaron a ser administrados
por el Imperio Britanico, manteniéndose de
ese modo bajo administracion china. Sin
embargo, el apoyo de tropas chinas a la
resistencia local al avance britanico por la
zona provoco que el Reino Unido
desconociera de forma unilateral la
jurisdiccién china sobre la guarnicion,
quedando esta en una situacion de vacio
administrativo que, todavia en la década
de 1970, unicamente podia ser llenado por
triadas (Carroll, pp. 106-107). Asi la Ciudad
Amurallada de  Kowloon se fue
convirtiendo progresivamente en la zona
mas densamente poblada del mundo®,
con habitaciones que se amontonaban
una de encima de otras hasta llegar a
alturas impresionantes, calles que no
recibian la luz del sol e inexistente

regulacion de las actividades econdomicas
y sociales. Finalmente, en el afo 1987, vy
mediante acuerdo entre el Gobierno
Colonial de Hong Kong vy la Republica
Popular China, se decide la demolicion de
la Ciudad Amurallada de Kowloon y la
reconversion del terreno en un parque
publico, proceso que se llevo a cabo en el
ano 1994.

Hacia la recuperacion de Hong Kong,
relaciones sino-britanicas durante la
Guerra Fria.

Las relaciones entre el Reino Unido vy
China en relacién al asunto de Hong Kong
durante la primera mitad del Siglo XX
estuvieron marcadas por el propio devenir
historico de la Colonia, con sus
contradicciones y su desarrollo y por la
grave inestabilidad socio-politica de China
en ese periodo. En este sentido, la
evidente relacion entre las
contradicciones socio-econdémicas de
Hong Kong v el auge de los movimientos
nacionalistas (Kuomintang) y comunistas
chinos se vieron de manifiesto en las
huelgas y protestas caracterizaron a la
Colonia durante las primeras décadas del
siglo. En particular la enorme huelga de
1925-26 obligd al gobierno britanico a
negociar con el Kuomintang la finalizacién
de concesiones (obtenidas en los tratados
desiguales de las Guerras del Opio) en
ciudades de la China Continental como
Hankou (hoy parte de Wuhan), Jiujiang v
Weihaiwei (actual Weihai), también con el
objetivo, para proteger los intereses

12 Véase Girard, G., & Lambot, I. (1993). City of Darkness: Life in Kowloon Walled City. Chiddingfold, UK. Watermark.
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britanicos, de tener una relacion fluida con
el partido de Kai Shek Chiang frente al
avance del Partido Comunista (Carroll,
2007, p. 149).

Para el Partido Comunista Chino, Hong
Kong fue percibido como un enlace hacia
el mundo, en particular tras la invasion
japonesa de China Continental en 1937. En
virtud de este esfuerzo bélico, el Gobierno
Colonial de Hong Kong (pese a la entonces
aun neutralidad del Reino Unido en el
conflicto) autorizé a los comunistas a
instalar en la Colonia una oficina local
(Carroll, 2007, pp. 166-167). Ademas, de
acuerdo con Carroll, durante la Segunda
Guerra Mundial e impulsados por Estados
Unidos, se dieron en 1942 una serie de
negociaciones entre el Reino Unido vy el
Partido Nacionalista Chino en relacién a la
revision del estatus de los “Nuevos
Territorios” cedidos en Leasing en 1899.
Esta cesion fue posteriormente abortada
por la disminucion de la presion puesta
por el Kuomintang (que prefirid buscar
alianzas en Occidente frente al Partido
Comunista) en la materia y por el giro
favorable de la guerra a partir de 1943,
que incentivé al Reino Unido a no realizar
concesiones en el asunto Hongkonés)
(Carroll, 2007, pp. 178-181). De este modo,
el tratado firmado en 1943 no incluyd
entre sus clausulas acuerdos relacionados
con Hong Kong (Li, 1996).

Segun Steve Tsang (2003), el asunto
sobre el futuro de Hong Kong fue materia
de preocupacion para los agentes de la
politica exterior britanica y una serie de

discusiones internas entre diferentes
alternativas, las que variaron desde un
rechazo total de cualquier demanda china
sobre Hong Kong v los Nuevos Territorios a
la devolucion de toda la colonia, pasando
por el establecimiento de un control
internacional, entre otras, que fueron
sujetos de papers y reuniones dentro del
Foreign Office britanico (Tsang, 2003, pp.
158-160). Sin embargo estas no se vieron
materializadas en nuevas negociaciones
formales entre ambos estados por la
reanudacion de la Guerra Civil China en
1947.

El triunfo final del Partido Comunista
Chino de Mao Zedong v la fundacioén de la
Republica Popular China tuvo, de acuerdo
con Carroll (2007, p. 191), menos efectos
inmediatos en Hong Kong que otros
importantes eventos ocurridos en China
Continental durante la primera mitad de
Siglo. Mas alla de algunos
enfrentamientos de caracter menor, el
nuevo gobierno Chino desarrolld una
lectura mas pragmatica del asunto
Hongkonés, planteando que era un tema
que debia resolverse de forma diplomatica
y pacifica (para no promover también una
nueva movilizacion nacionalista china en
Hong Kong, donde una importante tasa de
habitantes chinos no mostraban simpatias
por el comunismo).

Del mismo modo, los liderazgos chinos
observaron que Hong Kong podia ser de
gran utilidad para la economia del pais, en
particular como fuente de remesas
(fundamentales para recuperar a China de
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los efectos de las guerras civiles y contra
Japoén) y como ventana al mundo exterior
(Carroll, 2007, p. 192). En este segundo
aspecto destaco el rol de Hong Kong tanto
como fuente de divisas (que permitian a la
Republica Popular sostener sus entonces

relativamente bajas pero aun asi
importantes importaciones), asi como
canal a travées del cual la China
Continental participaba con sus

manufacturas en los mercados mundiales
(Carroll, 2007, p. 243).

Por su parte, el gobierno colonial de Hong
Kong reconocié su dependencia a la buena
voluntad de la Republica Popular China,
en particular por la necesidad hongkonesa
de importar agua y alimentos para el
mantenimiento basico de su poblacion.
Por lo que, si bien existian incidentes
aislados, la relacion fue principalmente de
interdependencia.

Esta lectura pragmatica se mantuvo pese
al estallido de la Guerra de Corea (1950-
53) que llevo tanto al Reino Unido como a
la Republica Popular China a apoyar a
beligerantes opuestos, pese a lo cual el
Reino Unido adopté una muy cuidadosa
politica de no provocaciéon a China con
respecto al asunto, manifestando
preocupacion, por ejemplo, por el
potencial uso que Estados Unidos le
podria haber dado a Hong Kong como
base logistica o de Inteligencia y también
no ejerciendo un mayor control sobre el
contrabando de Hong Kong a la Republica
Popular de bienes como gasolina vy
medicamentos durante el embargo

norteamericano a China (protegiendo
también asi la propia economia de la
Colonia, muy afectada por el embargo)
(Carroll, 2007, pp.196-199).

Esta estrategia britanica encontré su
punto culmine con el reconocimiento del
Reino Unido a la Republica Popular China
en enero de 1950, convirtiéndose en el
primer pais no comunista en tomar esta
posicion diplomatica (The Guardian, 1950,
7 de enero).

La relacién cordial y pragmatica entre
ambas naciones por el destino de Hong
Kong se vio, sin embargo, gravemente
amenazada por el estallido de los
disturbios de 1966 y 1967, originados por
las malas condiciones de vida de buena
parte de la poblacion y que fueron
promovidos por la rama hongkonesa de un
Partido Comunista Chino que se
encontraba entonces en plena agitacion
por el inicio (y periodo mas algido) de la
Revolucion Cultural (1966-76) en la
Republica Popular China y que incluyd
nuevos incidentes fronterizos, represalias
mutuas vy una crisis diplomatica entre
ambas naciones. La cual fue, sin embargo,
rapidamente resuelta a medida que Beijing
disminuia el apoyo a los lideres de las
protestas y con gestos mutuos tales como
la reposicion del suministro de agua china
a Hong Kong vy para inicios de la década
de 1970 (periodo que coincidid con el
reconocimiento de la Republica Popular
China en Naciones Unidas) las relaciones
habian retomado el cauce normal,
mejorando aun mas a medida que, ya ha
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finales de la década, China emprendio el
rumbo de la Reforma y Apertura (Carroll,
pp. 209-226).

Poco a poco, y sobre todo a medida que la
Republica Popular China abria sus puertas
a la economia global, se fue generando
una cada vez mayor simbiosis entre la
China Continental y Hong Kong. Asi, si en
1972 Estados Unidos y el Reino Unido
constituian los principales mercados para
las exportaciones hongkonesas, para 1986
la Republica Popular China ya habia
desplazado al Reino Unido en el segundo
lugar, mientras que en 1981 la China
Continental superé6 a Japon como la
principal fuente de importaciones de la
colonia (Carroll, 2007, p. 226). Esto se
tradujo también en una cada vez mayor
integracion entre las economias de Hong
Kong v la de la Provincia de Guangdong, lo
que derivo en el fundamental rol que tuvo
la colonia (que se convirtio en la principal
fuente de capital y de conexiones
empresariales de Guangdong) en el
explosivo desarrollo de Guangdong (que
ofrecid tierra y una altisima cantidad de
mano de obra) a partir de las primeras
fases de la Reforma y Apertura. Asi, la
combinacion de factores productivos
entre ambas permitid transformar a
Guangdong en uno de los grandes ejes de
desarrollo industrial y productivo de China.

A la vez, este proceso produjo un
acelerado proceso de desindustrializacion
en Hong Kong a medida que las empresas
manufactureras hongkonesas se
instalaban en la Republica Popular China.

Para mediados de la década de 1990
alrededor del 90% de las empresas
manufactureras de Hong Kong se habian
movido a la China Continental (Carroll,
2007, p. 235) y Hong Kong se
especializaba como un centro financiero y
de servicios.

La lectura cautelosa y pragmatica de la
Republica Popular China con respecto al
asunto hongkonés dio un gir6 a partir del
reconocimiento de las Naciones Unidas en
1971. En marzo de 1972, la RPC declar6 a
Hong Kong como un “territorio chino bajo
administracion britanica”. Este avance
diplomatico fue recogido por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, que
removio a Hong Kong de la lista de
territorios coloniales para incluirlo bajo la
ambigua categoria de “Territorio
Dependiente” (Carroll, 2007, p. 244), con lo
cual el Reino Unido dej6é de hacerse cargo
del envio de los reportes periddicos sobre
el territorio a la ONU.

La cita para una renegociacion del
Convencion de 1898 que otorgo el leasing
de los “Nuevos Territorios” al Reino Unido
por 99 afnos se acercaba y la correlacion
de fuerzas habia cambiado. Un Reino
Unido que hacia mucho habia dejado de
ser la principal potencia global tanto
territorial como econdmica y militarmente,
debia sentarse a negociar con una China
politicamente unificada, fortalecida, que
dejé claro desde el inicio de las
conversaciones que no renovaria el
leasing (sin el cual el sostenimiento
econémico y militar de Hong Kong por
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parte del Reino Unido era casi impensable)
(Spence, 2013, p. 637). Ademas, la
Republica Popular veia el retorno de Hong
Kong como un simbolo del fin del Siglo de
la Humillacion chino a manos de potencias
extranjeras, como un impulso para la
recuperacion de territorios como Taiwan™
y como un hito de la restauracion de China
en la mesa de los grandes.

Las negociaciones formales entre ambas
parte para decidir el destino de la Colonia
Britanica de Hong Kong comenzaron en
octubre de 1982, y duraron dos afos no
exentos de complicaciones. De acuerdo
con Carroll, estos se debieron a la inicial
resistencia inglesa de reconocer la
soberania china de Hong Kong a partir de
1997, y luego por el intento de establecer
un sistema dual (soberania china vy
administracion britanica de Hong Kong a
partir de 1997).

Sera luego de la amenaza del lider chino
Deng Xiaoping de que la Republica
Popular China emitiria una declaracion
unilateral en caso de no llegarse a acuerdo
para octubre de 1984 cuando el Reino
Unido aceptd la imposibilidad de negociar
la conservacion de Hong Kong vy gird sus
prioridades hacia la conservacion de la
estabilidad econdmica y social de la
Colonia, llegando ambas partes a un
acuerdo final, firmado en Beijing el 19 de
Diciembre de 1984 bajo el titulo de
“Declaracion Conjunta del Gobierno del
Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del

Norte v el Gobierno de la Republica
Popular de China sobre la Cuestion de
Hong Kong".

2) Hong Kong como Region
Administrativa Especial de la
Republica Popular China:
Dinamicas y Desafios

Un pais, dos sistemas

Firmada la Declaraciéon Conjunta Sino-
Britanica se dio otro paso para el cierre de
una larga herida: el Siglo de Ila
Humillacion. La Declaraciéon establecid,
para 1997, la devolucion de la isla de Hong
Kong, la peninsula de Kowloon y los
Nuevos Territorios bajo soberania china. Lo
interesante es el status que adaptaria la
region como Regiéon Administrativa
Especial de Hong Kong (RAEHK), basada
en el principio de “un pais dos sistemas”.
Este status especial permite a esta region
ciertos “derechos vy privilegios que no
existen en la China continental” (Cano de
Lasala, 2023). Lo cual hace de Hong Kong
un territorio diferenciado del resto de
China. En resumidas cuentas, el principio
mencionado permite a la regién
hongkonesa el mantenimiento del sistema
capitalista por 50 afos.

Por su parte, Hong Kong cuenta con dos
leyes que resguardan su régimen especial.
Por un lado, la Ley Basica (Ley

13 De acuerdo a Tsang (2003), el mecanismo de “un pais, dos sistemas fue concebido originalmente para una potencial
recuperacion de esta isla, en lugar que para Hong Kong (p. 216).Finalmente, la apuesta fue mostrar que una aplicacién exitosa
del “1 pais, 2 sistemas” en Hong Kong podia resultar como un incentivo para una eventual reunificacion taiwanesa.
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Fundamental de la Regiéon Administrativa
Especial de Hong Kong de la Republica
Popular China) estipula la relacion de la
region con el gobierno central chino, su
sistema politico y los derechos vy
obligaciones de sus residentes. Es por
esto que a esta ley, sancionada en 1990
por el Congreso Popular Chino, se la
refiere vulgarmente como una
«miniconstituciéon» (Cano de Lasala,

2023).

La ley preve, ademas, en su 23° articulo, la
formulacion de una ley de seguridad
nacional con el fin de proteger a la region
de intervenciones exteriores. Si bien
estaba estipulada su sancién por parte de
Hong Kong, la ley fue promulgada por el
Comité Permanente de la Asamblea
Popular de China el pasado junio de 2020
luego de diferentes intentos de la RAEHK
de sancionarla. La Ley de Seguridad
Nacional (Ley de la Republica Popular de
China sobre Salvaguardar la Seguridad
Nacional en la Region Administrativa
Especial de Hong Kong), al ser de nivel
nacional, tiene la capacidad de imponerse
sobre las leyes locales de la RAEHK. Esta
interpretacion resultd controvertida,
puesto que el gobierno de la RPC
argumento que su posicion estaba basada
en las facultades en materia de politica
exterior y defensa que le atribuye la Ley
Basica en su Anexo lll (Palau Fernandez,
2020).

Habiendo hecho este racconto
principalmente juridico, podemos explicar
de manera mas acertada el principio

regente en la region: un pais, dos
sistemas. Aqui, v en otras regiones de
estatus similar, se mantienen los
regimenes previos a su devolucion (tal es
el caso de Macao, por ejemplo): “principios
del Estado de derecho, libre mercado vy
common law” (Serrano Moreno, 2020, p.
187). Pero lo interesante de este régimen
es gque se entremezcla con el sistema
legal nacional (chino), compuesto por
limitaciones politicas basadas en la
seguridad nacional y la indivisibilidad
territorial. Algo que Serrano Moreno
(2020) ha catalogado como «liberalismo
autoritario», existiendo componentes
liberales y democraticos, pero limitados
por diferentes instrumentos oriundos del
sistema politico chino.

La aduana hacia el mundo

Hong Kong en algunos ambitos pareciera
funcionar no como “un pais, dos
sistemas”, sino como «dos paises, un
sistema». Si bien es una frase algo
controversial, se puede ver perfectamente
en su posicion econdmica,
especificamente en materia comercial. La
RAEHK es un puerto libre casi carente de
barreras comerciales y arancelarias y que
funda su régimen comercial en el
merchanting y en el merchandising
(Echenique Romero, 2019). Entre las
estrategias comerciales, el merchanting es
un gran motor para la economia
hongkonesa y podemos entenderlo como
el “proceso de exportar los productos
importados con caracter temporal (...) que
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se dirigen a mercados vecinos” (Gadea,
2019).

Pero toda esta légica de comercio esta
claramente fundada en un basamento
legal muy claro. La RAEHK “ha firmado
diversos Tratados de Libre Comercio (TLC)
para asegurar condiciones favorables a la
exportacion de mercaderias y servicios
desde la isla hacia principalmente China y
los mercados internacionales” (Gadea,
2019). Asi, este tipo de tratados (que no
firma China), si que la benefician,
atestiguando una coordinacién muy clara,
al menos econdmica, entre Hong Kong v la
Republica Popular.

Principalmente, segun Gadea, “la
concentracion del flujo comercial de HK se
da en la region donde se desarrolla(ra) el
proyecto BRI". No es un dato menor, la
Iniciativa de la Franja y la Ruta (BRI por
sus siglas en inglés) tiene en cuenta
muchas aristas, y la coordinacion, al
menos econdmica, con Hong Kong es su
punto de origen. China es consciente del
peso estratégico, tanto econdmico como
geopolitico, que conlleva controlar su mar
meridional. Es por esto que esta haciendo
lo posible por mantener a Hong Kong en
su radar y como el principal componente
para la BRI.

Es asi que la RAEHK se convirtié en una
“aduana estratégica para el Este de Asia

con el resto del mundo” (Echenique
Romero, 2019). Reforzando las
condiciones del mercado financiero

hongkonés para mantener la “libertad

impositiva, econdmica y en los hegocios;
apoyo gubernamental para el sector
financiero; transparencia y regulaciéon”
(Long Finance, 2010, p. 3). Todos estos son
requisitos claves para generar un
ambiente que atraiga los capitales
financieros, posicionando a Hong Kong
como uno de los primeros Aubs
financieros mundiales; y como el principal
driver para consumar la BRI.

El comercio va y viene, pero las
inversiones quedan

Pero, ¢qué es un Ahub financiero? Un
centro o hub financiero es una “ciudad o
regidon que contiene un gran numero de
instituciones que brindan servicios
financieros” (Kenton, y James, 2023).
Entre estos servicios se encuentran los
bancos, corredores hipotecarios,
inversores, entre otros. Estos servicios se
brindan por la gran ventaja,
principalmente impositiva, que brindan
estas ciudades a dichas instituciones. Lo
importante de los Aubs es el efecto
contagio que derraman hacia otras
industrias como el turismo, la gastronomia
e industrias manufactureras que se
benefician de la cercania con empresas
inversoras.

Sabiendo esto, podemos entender el
desarrollo al que ha llegado Hong Kong,
siendo protagonista en el encuentro entre
los inversores chinos y occidentales vy
convirtiéndose en un Aub financiero
internacional en toda regla. Ademas de
erigirse como una ciudad cosmopolita
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donde industrias de todos los tipos vy
naciones se encuentran, generando un
flujo constante de intercambio de know-
how y en las estrategias de produccion.
Este era uno de los objetivos claros de la
Ley Basica de la RAEHK, que contiene el
proyecto politico de asegurar el
mantenimiento y desarrollo de la regién
como  un centro  financiero (Ley
Fundamental de la Regiéon Administrativa
Especial de Hong Kong de la Republica
Popular China).

Este intercambio de informacién ha
llegado a convertir a la RAEHK en un
espacio de encuentro, un nexo entre el
empresariado chino (y muchas veces
también asiatico en general) vy el
empresariado occidental. Lo que ha
facilitado dos acontecimientos
importantes: que se complete el proceso
del Going Out chino y dejar en la region
grandes inversiones, asegurandole
alcanzar un alto nivel de desarrollo.

Pero no sélo Hong Kong se beneficidé de
este proceso, China también tuvo su parte.
Por ello es importante tener en cuenta el
valor que tiene Hong Kong para China,
porque “la posicion financiera de HK a
escala global, (..) le permite financiar
indirectamente a China a través de los
flujos de inversion extranjera” (Echenique
Romero, 2019). No es noticia que la
Republica Popular China haya buscado
flexibilizar su politica econdmica para con
el mundo, pero tampoco es una novedad
que no busca una liberalizacion total. Es
por esto que, mediante la implementacion

del régimen de Zonas Econdmicas
Especiales y la restitucion de regiones
historicamente chinas (tales como Hong
Kong), ha logrado ese punto justo de
flexibilizacion sin liberalizacion.

Bajo este ultimo punto se erige la
importancia de Hong Kong, siendo el
mayor centro deslocalizado de Renminbi
(AE™, RMB por sus siglas en pinyin) del
mundo (Chan, 2015). Asi, el plan de China

es financiar la BRI (Belt and Road
Initiative) en su moneda nacional,
generando un proyecto que pueda

controlar en materia financiera vy
monetaria; y logrando el objetivo chino de
convertir su moneda en una moneda de
intercambio  internacional. Es = muy
interesante, entonces, la importancia de
Hong Kong en la consolidacion de la
integracion econémica de la Gran Area de
la Bahia (GBA por sus siglas en inglés) v,
por lo tanto, en la atraccion de inversion
que sostenga el inmenso proyecto de la
BRI (Garcia-Herrero et al., 2020).

De esta manera, la BAEHK tiene dos
componentes claves para analizar: un
comercio altamente liberalizado y ser uno
de los mayores centros financieros del
mundo. Esta combinacion es tan explosiva
como multiplicadora, y China conoce
perfectamente como funciona el efecto
contagio. Es por esto que se esfuerza en
mantener el estatus, al menos econémico,
de la region. El régimen “un pais, dos
sistemas”, comienza a mimetizarse con
los regimenes de las Zonas Econdmicas
Especiales que rodean a Hong Kong v a
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fusionarse con las demas ciudades
importantes del sudeste costero chino.

Si tomamos en cuenta el proceso de
Reforma y Apertura, Hong Kong llegd en
un momento mas bien tardio. El rol que
Hong Kong ha protagonizado,
especificamente, en las politicas de
atraccion de inversiones originadas por el
proceso global de offshoring es lo que le
ha dado esta relevancia. Lo que comenzé
como una politica de reparacion historica
por el famoso siglo de la humillacion,
pivota hacia una estrategia econdmica
para hacerse de los beneficios del
liberalismo econdmico. Siempre teniendo
en cuenta la necesidad que ve el Partido
Comunista Chino (PCCh) en mantener una
economia regulada. Lo novedoso es que,
gracias a las valvulas de escape
anteriormente mencionadas, nace una
quimera que permite la convivencia de dos
sistemas que parecieran antdénimos por
excelencia.

Relaciones con las Zonas

Economicas Especiales

Como sefialamos arriba, la interaccion de
la RAEHK con otras regiones es muy
importante, no soélo para Hong Kong
misma, sino para China en su conjunto. La
frontera de la RAEHK con la provincia de
Guangdong (/= %) es un gran ejemplo de
este tipo de integracion. Sin ir mas lejos, la

Great Bay Area, mencionada
anteriormente, esta compuesta por
Guangdong y las Regiones

Administrativas Especiales de Hong Kong

y Macao. Pero no es necesario tener una
frontera compartida para lograr estas
interacciones, ni siquiera compartir una
region. La relacion de Hong Kong con el
municipio de Shanghai (_38), termina de
explicar el gran dinamismo que otorga
Hong Kong a la economia china.

Empezando por la provincia de
Guangdong, podemos notar que cuenta
hacia sus adentros con cinco grandes
Zonas Economicas Especiales (ZEE) de
distintas generaciones: Shenzhen (iZ3l),
Zhuhai (%), Shantou (jlisk), Guangzhou (7
M) vy Zhanjiang (& 3IL). La existencia de
estas regiones especiales no es
coincidencia, es una cuestion estratégica
contar con estas ciudades tan cerca de la
“aduana” hacia el mundo.

La relacion entre la RAEHK vy la provincia
de Guangdong es histérica. Desde antes
de la devolucion de Hong Kong por parte
del Reino Unido, esta provincia ha
constituido su enlace con la China
continental, tanto en el ambito comercial
como de de inversiones, ademas de llevar
a cabo una division conjunta del trabajo v
mantener una muy fuerte relacion de
triangulacion comercial (Maruya, 1992).

Pero la ZEE de Shenzhen puede ser
considerada la hermana de Hong Kong.
Shenzhen es una de las ciudades chinas
que mas inversiones hongkonesas recibe,
lo que ha dado pie a interacciones muy
cercanas no solo entre las ciudades, sino
también entre los ciudadanos. Shen y Luo
(2012) explican que se ha formado una
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nueva forma de regionalismo entre estas
ciudades que, si bien no comparten una
identidad comun marcada, mantienen un
alto nivel de cooperacion transfronteriza.
Esta relacibn ha logrado instaurar
convenios de ayuda mutua para lograr
mejorar la situacion de las ciudades.

En el caso de Shanghai, la ciudad mas
poblada de China, podemos encontrar a
Pudong (EiEE#TX), el distrito financiero de
la ciudad. Este distrito, surgido en 1990, es
sede del mayor mercado de valores de la
Republica Popular: la Bolsa de Shanghai.
Lo interesante de Shanghai es que se le
intentd convertir en un Aub financiero
internacional, pero hoy en dia se encarga
de la mayoria de las finanzas nacionales
(Zenglein y Karnfelt, 2020). Este proyecto
de Estado ha tenido una importancia
particular en la politica interna china,
puesto que busca diversificar los centros
financieros a lo largo del territorio.

De acuerdo a Zenglein y Karnfelt (2020),
“tratar simplemente de replicar un centro
financiero internacional mediante
experimentos politicos sobre una zona de
libre comercio es algo mas facil de decir
que de hacer”. Esto es nada mas y nada
menos lo que ocurre en esta relacion
tripartita entre Hong Kong, Shenzhen vy
Shanghai, que no puede ajustarse a
voluntad del PCCh. Teniendo grandes
centros financieros en territorio chino
consolidado seria lo ideal, pero aun no
podemos asegurar que Hong Kong sea
completamente parte de China, al menos
no hasta julio del 2047.

Como escribe Xiao (2004), para la
Republica Popular China, Hong Kong
“juega un rol importante en “cada uno de
los tres escenarios del viaje del capital: la
creacion original del nuevo capital de
China, el vuelo hacia afuera del capital
chino vy el viaje de vuelta hacia china en
forma de Inversidon Extranjera Directa”.
Esto vuelve a Hong Kong un Aub financiero
importante por demas. Echenigue Romero
(2019) refuerza este punto cuando
muestra los siguientes datos (tomados de
la Conferencia en Comercio y Desarrollo
de las Naciones Unidas): “[e]ln 2015, HK
sumo6 10% de las entradas totales de IED
(...). En 2015, HK sumo 3.74% de las salidas
totales de IED” (Echenique Romero, pp. 7-
8).

Por esto, Hong Kong, como receptora de
las inversiones internacionales, coordina y
redirige todos estos capitales hacia
Shanghai y Shenzhen. Es importante
destacar que los capitales que van de
Hong Kong hacia estos centros financieros
“internos” son consideradas inversiones o
transferencias nacionales. He aqui el juego
politico y de palabras que se utiliza para la
cuestion financiera. Teniendo en cuenta
que la RAEHK es parte, politicamente, de
China, las inversiones internacionales que
se radican en Hong Kong pasan a ser
nacionales cuando “migran” desde Hong
Kong hasta Shanghai (Garcia-Herrero, A. et
al, 2020). Es por esto que, entre otras
cosas, China no deja a la deriva el sistema
politico hongkonés, aun teniendo en
cuenta la clausula de “un pais, dos
sistemas”.
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Lo que sucede, entonces, es lo que
aclaramos en el parrafo anterior: Hong
Kong recibe los capitales extranjeros vy los
“nacionaliza” redirigiéndolos hacia los
centros financieros chinos. Pero también
sucede al revés: los capitales chinos que
financian proyectos en el exterior van
primero a Hong Kong, v luego al mundo.
Como bien lo marca Garcia-Herrero et al.
(2020), “Hong Kong esta situado
perfectamente para jugar un rol
significativo en el financiamiento externo”.
La autora habla especificamente de la
Iniciativa de la Franja y la Ruta (BRI por
sus siglas en inglés), pero no es el Unico
proyecto que se financia utilizando a Hong
Kong, que funciona como plataforma de
salida de capitales para proyectos de las
grandes empresas siderurgicas chinas.
Este rubro especifico significa un gran
componente para la produccion china vy
este tipo de empresas suelen radicarse en
Hong Kong con el fin de establecerse en
un ambiente proéspero para el contacto
con el mundo.

En los ultimos afos, lo cierto es que Hong
Kong ha perdido aquel rol protagodnico,
principalmente en lo econdmico, en su
relacion con China. En los inicios de la
Reforma y Apertura (Gaigé Kaifang, S ZEFF
B ), la participacion hongkonesa en el
Producto Interno Bruto de China era
enorme. Rozaba el 35% del total vy
sobrepasaba a cualquier ciudad vy
provincia gue se tome de ejemplo.

Para analizar la situacion actual
recolectamos el Producto Domeéstico

Bruto de tres ciudades seleccionadas
desde 1990 hasta 2023 para comparar su
participacion con el PBI chino. A partir de
los datos recolectados del National
Bureau of Statistics (NBS) chino, el
Census and Statistics Department de
Hong Kong y una amalgama de fuentes
para los datos de Shenzhen previos al afo
2000; logramos ver la estrepitosa caida
de la participacion hongkonesa en el PIB
chino.

Figura 5. Participacion de ciudades
seleccionadas en el PIB de la Republica
Popular China

Participacion de ciudades seleccionadas en el PIB de la
Republica Popular China

== Hong Kong == Shanghai Shenzhen

40.00%
30.00%
20.00%

10.00%

0.00%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la National
Bureau of Statistics (NBS) de China (extraido el
6/01/2025) para Shanghai y Shenzhen, y del Hong Kong
Census and Statistics Department (HKCSD) (Extraido el
6/01/2025.) para Hong Kong.

Este proceso se agudizd con la estrategia
del Going Out, que permitio a los
inversores chinos evitar la triangulaciéon de
sus inversiones con Hong Kong para
generarlas de manera directa, y lo mismo
con los inversores extranjeros que
buscaban colocarse en China.
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Por su parte, si bien Shanghai y Shenzhen
muestran un desarrollo “amesetado” en su
Producto Bruto, la comparacion muestra
perfectamente que el crecimiento chino
no ha sido gracias a Hong Kong vy, de
hecho, ha sido a pesar de la baja
contribucién de la region. Por otro lado,
este desarrollo amesetado no es tal si
comparamos el aumento nominal vy
particular de cada ciudad. La tendencia
del crecimiento tanto de Shanghai como
de Shenzhen es mucho mas pronunciada
que la de Hong Kong, lo que indica que
dichas ciudades han crecido a la par de
China.

Figura 6. PIB anual
Shenzhen y Hong Kong

de Shanghai,

PIB anual de Shanghai, Shenzhen y Hong Kong

== Shanghai == Shenzhen Hong Kong

$800,000.00
$600,000.00
$400,000.00

$200,000.00

En millones de délares estadounidenses

$0.00

Fuente: Elaboracion propia con datos de la National
Bureau of Statistics (NBS) de China (Extraido el
6/01/2025) para Shanghai y Shenzhen, y del Hong Kong
Census and Statistics Department (HKCSD) (Extraido el
6/01/2025) para Hong Kong.

De hecho, ambas ciudades mantienen una
tendencia casi calcada del crecimiento del
Producto chino, como se muestra en el
siguiente grafico:

Figura 7. PIB anual de

Popular China

la Republica

PIB anual de la Republica Popular China
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$15,000,000.00
$10,000,000.00

$5,000,000.00

En millones de délares estadounidenses

$0.00

1990 2000 2010 2020

ANO

Fuente: Elaboracion propia con datos de la National
Bureau of Statistics (NBS) de China (Extraido el
6/01/2025)

Como se puede observar, Hong Kong ha

perdido relevancia en el desarrollo
nacional, ahora bien, de acuerdo a Ji vy Li
(2023), Hong Kong mantiene aun

importantes ventajas frente a la China
Continental como centro financiero,
comercial y logistico, asi como surgidas de
la amplia experiencia en materias de
proteccion a la propiedad privada,
resolucion de conflictos empresariales y
servicios profesionales. A todo esto se
suma, de acuerdo con Zhou (2023), al rol
que tenga Hong Kong en el impulso a una
nueva etapa en el desarrollo de la “Gran
Area de la Bahia del Rio Perla”, junto a
ciudades como Shenzhen y Guangzhou,
enfocada ahora en la “innovacion cientifica
y tecnoldgica, integracion
internacionalizada de las reglas
comerciales vy la liberalizacion del
comercio de servicios de alto nivel” (Zhou,
2023, p. 88).
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A quién le conviene el hibrido?

Sabiendo como funciona econdmica vy
legalmente la RAEHK, podemos
sumergirnos en un analisis integral.

Hong Kong ha devenido en una Zona
Econdmica Especial de facto para China.
Permitiendo a la Republica Popular abrir
una nueva ventana en su proteccionismo
sin sufrir el costo politico del cambio de
régimen. La ambigledad del principio “un
pais, dos sistemas”, le dio tanto cintura
politica como econdmica para poder
integrarse en un mundo liberalizado a la
estadounidense en pleno Consenso de
Washington. Ademas, le permitid
consolidar una valvula de escape para
regular las presiones internas y adaptarse
a los requisitos necesarios para ingresar a
la Organizaciéon Mundial del Comercio
(OMC) hacia 2001. Es por esto que Hong
Kong se beneficia sobremanera de ser una
region especial “mas especial” que las
demas. Su apertura econémica le permite
recibir un nivel exorbitante de inversiones,
que luego “exporta” hacia China. Esas
inversiones no solo estan de paso,
también vuelcan sus beneficios para la
region en su totalidad v, claro esta, para lo
que se suele llamar el Mainland chino.

Ahora bien, la Republica Popular mira con
ambicion la llegada del aino 2047, cuando,
de una vez por todas, el estatus legal de
Hong Kong culmine su transformacion.
Bajo esta logica es que China esta
comenzando a preparar el terreno para
que esa transicion sea lo menos disruptiva

posible. Es asi que la bonanza economica
hongkonesa no debe ocultar la cuestién
politica en la region.

Entre estas cuestiones podemos ver
diferentes procesos sucedidos desde su
anexion en 1997 hasta la actualidad. La
primera protesta se dio en 2003, cuando
el gobierno central propone incluir una Ley
de Seguridad Nacional dentro de la Ley
Basica de Hong Kong, seguida unos afos
después por otra protesta hacia 2012, que
invadio las calles de Hong Kong (de la
Huerga Celestino, 2023). Esta segunda
manifestacion se planteaba en contra de
una ley de educacion que tenia como
objetivo incluir el “patriotismo [chino]”
como contenido obligatorio en los
programas educativos hongkoneses (de la
Huerga Celestino, 2023). Estas protestas
consiguieron cumplir, de forma pacifica,
los pedidos de los ciudadanos de la
RAEHK (Loyde, 2020).

Hacia 2014 sucede la tan conocida
Revolucion de los Paraguas, surgida
después de que el Gobierno Central
presente un cambio en la legislaciéon
electoral, suprimiendo el sufragio universal
para los ciudadanos hongkoneses vy
estableciendo un Comité Elector a cargo
de nombrar el Jefe Ejecutivo y gran parte
del Consejo Legislativo. Lo importante de
esta propuesta fueron los requerimientos:
“los candidatos para el ejecutivo debian
obtener mas de dos tercios de los votos
de este Comité y la aprobacién por Pekin”
(de la Huerga Celestino). En este contexto,
explota la famosa Revolucion de los
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Paraguas, que reivindicaba el fundamento
de “un pais, dos sistemas”, la autonomia
de la RAEHK y la democracia en la region
(Loyde, 2020). A esto se le suma la baja de
ciertas figuras que habian logrado llegar al
Consejo democraticamente (dado que un
porcentaje se elegia de esta manera), por
inconsistencias en el juramento al asumir
su cargo, algo que se

ejemplificado en el texto citado.

encuentra

Por ultimo, en el aifo 2019 se gestd una
nueva movilizacion relacionada con la Ley
de Extradicion propuesta por el Consejo
hongkonés (de mayoria pro-Pekin), que
permitia la extradicion de los criminales
hongkoneses a la China continental,
poniendo “en riesgo la independencia de
los sistemas judiciales de Hong Kong vy
China” (Ku Hop Escala, 2022). Estas
protestas, a diferencia de las primeras dos
movilizaciones citadas y en consonancia
con la Revolucion de los Paraguas, no
lograron retrotraer las acciones
comenzadas bajo la orbita del Gobierno
Central. Ademas, en este caso, se sumo la
promulgacion unilateral de la Ley de
Seguridad Nacional de Hong Kong, luego
de que el Consejo Legislativo lograra
“trabar” el desempefio de sus sesiones y
el Gobierno Central haya declarado la
crisis politica en Hong Kong (Serrano
Moreno, 2021).

No podemos dejar de lado estos bemoles
al analizar la relacion de China con Hong
Kong como Region  Administrativa
Especial. El limbo en el que se encuentra
la RAEHK tiene sus beneficios vy sus claras

desventajas. Al ser uno de los sistemas
que componen a este pais, recibe grandes
preferencias de capitales e inversiones,
para luego ser restringidas a la China
continental. La otra cara de esta situacion
es la proyeccion politica de China en la
region, que prepara el escenario para que
sea un pais y un solo sistema. Algo que
significa un fuerte cambio para una regién
que convive con una herencia cultural y
organizacional inglesa, acostumbrada a
una libertad tanto econdmica como
politica diferente a la de la administracion
del PCCh.

Situacion y Desafios de HK en el
proceso de reintegraciéon a la RPC

Para recapitular, el proceso de Integracion
total de Hong Kong a la Republica Popular
China se deberia dar hacia el afio 2047.
Este suceso es algo que tiene en mente el
gobierno de la Republica Popular vy ha
aplicado diferentes estrategias con el fin
de regularizar el estatus de esta region
con respecto a las demas. Esto se ve
claramente en la caida de su participacion
en la economia nacional desde el Gaigé
Kaifangy el Going Out.

Estas estrategias, que parecen haber sido
una de las herramientas econoémicas para
la regularizacion de la situaciéon de Hong
Kong, han sido acompafadas de medidas
politicas tomadas con respecto a la region.
Algunas de ellas fueron la sancion de la
Ley de Seguridad Nacional, respondida
por la poblacion local que se debate entre
la integracion y la autonomia de China.
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Es por esto que Hong Kong, al perder
relevancia nacional en el sentido
econdmico, gana relevancia internacional
en el sentido politico, mostrando el cruce
de una poblacion fundada en valores
occidentales como la democracia, la
libertad de expresion y la libertad politica;
con un Estado chino que valora el orden, la
centralizacion del poder y la organizacion
nacional por sobre encima de los
principios mencionados.
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Islam en China:
Antecedentes
historicos y desafios
actuales

Introduccion

China, con su vasto territorio y una
poblacién que supera los 1.400 millones
de habitantes, es un pais caracterizado
por su diversidad étnica y religiosa. A lo
largo de su historia, ha sido hogar de
multiples comunidades que han
contribuido a la riqueza cultural de la
naciéon, entre ellas, las minorias
musulmanas, cuya presencia se remonta a
mas de un milenio.

El Estado chino reconoce oficialmente
diez grupos étnicos musulmantes: hui,
uigures, kazajos, Kkirguises, uzbekos,
tartaros, salar, dongxiang, bao'an vy
tayikos. Entre estos los hui tienen como
lengua principal el chino mandarin,
mientras que los mientras que los uigures,
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kazajos, kirguises, uzbekos, tartaros vy
salar hablan lenguas turquicas.

Por su parte, los dongxiang y bao’an
emplean lenguas de origen mongodlico, v
los tayikos se comunican en un idioma de
raiz persa perteneciente a la familia
indoeuropea. Ademas de las diferencias
linguisticas, sSus particularidades
geograficas e histéricas han influido en la
evolucion de sus tradiciones religiosas.

Actualmente, el Islam en China es
practicado por alrededor de entre 20 a 25
millones de personas segun distintas

El estudio de las minorias musulmanas en
China reviste una importancia crucial, no
solo por su relevancia histérica, sino
también por su impacto en las dinamicas
sociopoliticas contemporaneas de una de
las religiones con mayor cantidad de
creyentes en el mundo en una de las
mayores potencias globales. Desde la
dinastia Tang (618-907), cuando los
primeros mercaderes arabes y persas
introdujeron el islam en la regién, hasta la
actualidad, la relacion entre estas

gl
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comunidades y el Estado chino ha estado
marcada por periodos de integracion,
conflicto y asimilaciéon. En el siglo XX, las
politicas gubernamentales hacia las
minorias musulmanas, especialmente en
regiones como Xinjiang, han sido objeto de
intensa atencion internacional, generando
debates sobre derechos humanos, libertad
religiosa y estrategias de control estatal.

Islam en Chinal:
Origenes y
asentamiento de las
comunidades
musulmanas en China

Gabriel Sandoval Pulido

La formacion de las primeras
comunidades musulmanas chinas se
debid principalmente a las expansiones
militares mongolas hacia el oeste asiatico,
lo que llevdo a grandes grupos de
poblaciones musulmanas desde Asia
Central a China durante el siglo Xll. Sin
embargo, antes de estas migraciones
masivas ya habian algunos comerciantes
arabes y persas en China desde mediados
del siglo VIl en adelante (Lei, 2016).

Durante las dinastias Tang (618-907) vy
Song (960-1279), estos comerciantes
experimentaron un periodo de notable
auge, lo que facilitd no solo intercambios
economicos sino también culturales entre
diversas regiones del continente asiatico,
incluyendo el Océano indico y el Mar de
China Meridional, contribuyendo a la
conformacion de la Ruta de la Seda
Aungue los musulmanes desempefaron
un papel central en estas interacciones,
también participaron comunidades
cristianas, judias, maniqueas y de otras
creencias religiosas.

Uno de los principales imperios con los
que China mantenia vinculos comerciales
era Dashi (X 8), término utilizado en los
registros histéricos chinos para referirse a
la administracion arabe y que en fuentes
persas aparece como “Tazi". Es probable
que Dashi derive de una transliteracion del
vocablo turquico Tazik o del tibetano
Tazig. En el contexto turquico, Tazik
designaba a los habitantes musulmanes
sedentarios de Jorasan (arabes o persas),
denominacion que con el tiempo
evolucionaria hacia el etnonimo tayiko;
mientras que en tibetano Tazig (ﬁ"“\W)
significa literalmente “habitat de los
tigres” vy se ha usado histéricamente para
designar a Persia/lran vy, en un sentido
amplio, al mundo persa.

Durante este periodo, las fuentes chinas
no reconocian a los musulmanes como un

1 La Ruta de la Seda terrestre ha estado en funcionamiento desde la dinastia Han, antes del surgimiento del Islam. Incluso existen

evidencias arqueoldgicas que demuestran la existencia de intercambios comerciales a larga distancia que se remontan a mas de

4000 afos. Posteriormente, durante las dinastias Tang y Song, se produjo el auge de la Ruta Maritima de la Seda.
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grupo religioso homogéneo, sino que los
clasificaban dentro de categorias
generales para extranjeros (fan & o hu #f)
o de forma mas especifica por su lugar de
origen, principalmente Arabia (Dashi) o
Persia (Bosi i Hff). Estas designaciones
incluian en la practica a personas de
distintas confesiones, como cristianos
nestorianos, judios, zoroastrianos e
incluso budistas (Lee, 2019).

Los arabes desempefaron un papel de
intermediario comercial entre Oriente y
Europa, beneficiandose del flujo de bienes
entre estas regiones. Zhou Qufei, erudito
de la dinastia Song, describié a Dashi
como la nacion extranjera con la mayor
diversidad y riqueza en bienes
comerciales. Segun estas fuentes,
probablemente los musulmanes Dashi
fueron la poblacién extranjera mas
significativa en China durante este periodo
(Lee, 2019).

Tras la victoria de los arabes sobre el
Imperio Sasanida en 651 d.C. se establecié
el califato en Asia Occidental y Central,
extendiendo su influencia hasta la actual
provincia china de Xinjiang. Para el siglo
VI, el Califato Abasi se habia convertido
en vecino de China, con fronteras situadas
en la cuenca del rio Talas, en lo que hoy
comprende Kazajstan y Kirguistan?.

La Batalla de Talas

Un hito relevante entre las primeras
interacciones  sociedades chinas e
islamicas fue la Batalla de Talas ocurrida
en julio de 751 d. C. en el actual territorio
de Kirguistan, la cual enfrento
militarmente al Califato Abasi y la Dinastia
Tang, gobernada en ese momento por el
emperador Xuanzong. En este combate,
las fuerzas tang y abasies se reunieron en
el valle del rio Talas para competir por el
control de la region de Syr Darya en Asia
Central. Después de varios dias de
estancamiento, los Tang perdieron
labatalla porque los karluksl desertaron
del lado de los Tang al lado de los abasies.
La derrota de los Tang se considera el
evento que marcé tanto el final de la
expansion occidental china como de la
expansion oriental del Califato abasi (Lei,
2016).

Figura 1. Mapa de la Batalla de Talas (751
d.C)
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Cabe destacar que, a pesar del
emblematico episodio de la Batalla de
Talas de 751, los territorios bajo control
efectivo de la dinastia Tang vy del Califato
Abasi solo compartieron frontera durante
un breve periodo. De hecho, gran parte de
las interacciones entre los Tang vy los
abasies tanto antes como después de
Talas se llevaron a cabo mediante
intermediarios turcos y tibetanos, lo que
podria explicar la mediacion linglistica en
la adopciodn del término Dashi.

La influencia de las rutas
comerciales

La expansion del islam hacia China se
desarrolld de manera simultanea por rutas
terrestres y maritimas. Por la via terrestre,
el islam ingres6 desde Asia Central a
través de Xinjiang, con un impulso decisivo
entre los siglos X y Xl bajo el Kanato
Karajanida, cuyo papel se examina en
detalle mas adelante. Tras el declive de
este estado y el dominio de los Kitan?® la
region pasé a manos del Imperio mongol
en el siglo Xlll y se incorpord al Kanato de
Chagatai. Aunque sus élites mantuvieron

inicialmente practicas budistas y
chamanicas, bajo el reinado de
Tarmashirin  (1326-1334) el islam fue
adoptado oficialmente en 1331 (Biran,

2002), extendiéndose gradualmente por
Xinjiang. A través de la Ruta Terrestre de la
Seda, que conectaba Asia Central con el

noroeste y el centro de China,
comunidades musulmanas comenzaron a
establecerse en ciudades como Chang’an
(actual Xi’an), Luoyang y Kaifeng.

La llegada del islam por via maritima se
dio mediante el comercio con mercaderes
arabes, persas vy del sudeste asiatico en
puertos como Guangzhou (Canton),
Hangzhou y Yangzhou, integrados en la
Ruta Maritima de la Seda que unia el
Océano indico, el Estrecho de Malaca y el
Mar de China Meridional. Desde al menos
el siglo VIlIl, estas ciudades albergaron
comunidades musulmanas que
contribuyeron a la vida comercial y cultural
de la regidon, y que construyeron algunas
de las mezquitas mas antiguas del pais,
muchas de las cuales aun se conservan.

En paralelo también existian dos rutas
adicionales que combinaban viajes
maritimos vy terrestres: una conectaba
Dashi con An Nam (sur de Vietnam) vy
luego con Yunnan por tierra, y otra
enlazaba Dashi con Sindhu (India), desde
donde los viajeros continuaban hacia
Yunnan (Sen, 1996).

Figura 2. Nodos comerciales relevantes
durante la Dinastia Tang

3 El Imperio Kitan (ca. 907-1125 d.C.), también conocido como Dinastia Liao, Qara-Khitai, Kara Kitai o Kara-Kitan, fue
un estado ndmada-sedentario fundado por el pueblo mongol de los kitanes en el noreste de Asia. En su apogeo
domino el norte de China, Mongolia y partes de Manchuria, desarrollando una administracion dual que gobernaba
simultaneamente a poblaciones ndmadas y agricolas chinas.
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El auge del comercio sino-arabe se debid
a multiples factores. En primer lugar,
ambos imperios poseian vastos territorios,
abundantes recursos y una influencia
politica y militar significativa, lo que
fomentdé su apertura comercial. En
segundo lugar, la respectiva expansion
territorial en Asia Central los convirtio en
vecinos, promoviendo un contacto
continuo. Finalmente, la Ruta de la Seda
fue una fuente economica clave para la
dinastia Tang.

Posteriormente, con el traslado del poder
econdmico chino hacia el sur durante la
dinastia Song, el comercio maritimo

adquirio mayor relevancia. Se
establecieron importantes puertos
comerciales y en 971 se fundd la Oficina
de Comercio Maritimo en Guangzhou,
seguida de otras en Hangzhou en 989,
Mingzhou en 999, Quanzhou en 1087 y
Mizhou en 1088 (Sen, 1996).

En las primeras fases de la migracion
musulmana hacia China, los comerciantes
y militares éarabes y persas se
establecieron en el pais con el propésito
de desarrollar actividades comerciales,
diplomaticas y militares. A diferencia de
otros procesos de expansion del Islam, la
conversion no fue su principal objetivo,
sino que ocurrio de manera gradual a
través del contacto social con las
comunidades chinas. El matrimonio con
poblacion local desempefid un papel clave
en la difusibn de la fe islamica,
transmitiéndola a sus descendientes e
influyendo en el entorno cultural.

Kanato Karajaniday el
establecimiento del Islam en China
occidental

Entre los siglos X y Xll, el Kanato
Karajanida* (ca. 840-1212 d.C.)
desempeind un papel decisivo en la
islamizacion del extremo occidental de
China, especialmente en la actual region
de Xinjiang. Considerada la primera
dinastia turquica musulmana, su

conversion al islam a mediados del siglo X

4 Los Karajanidas fueron una confederacion turquica de Asia Central, pioneros en la islamizacion del mundo
turquico y cuyo territorio se extendié desde el actual Uzbekistan hasta Xinjiang en China. Fueron absorbidos
paulatinamente por los imperios Selyucida y, posteriormente, por los mongoles.
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marco el inicio de una expansion politico-
militar que transformo la cuenca del Tarim.

A diferencia de otros procesos de
islamizacion mas graduales en el mundo
turquico, los karajanidas recurrieron
activamente a la guerra santa (jihad),
siendo emblematica la conquista del reino
budista de Jotan® en 1006, un centro
estratégico de la Ruta de la Seda. Este
poderoso reino era un nodo crucial en la
Ruta de la Seda que conectaba Asia
Central con China, el Tibet y la India,
posiciéon que mantuvo incluso en el siglo
Xl. Era un oasis fértil y fuente de jade,
altamente codiciado por sus vecinos
orientales: la dinastia Song, el Imperio
Kitan y Tangut (Biran, 2024).

Figura 3. El Kara Kitai en su apogeo: Asia
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Esta victoria de los karajanidas sobre el
Reino de Jotan supuso el colapso del

budismo como religion dominante en la
region y abrio el camino para la
consolidacién del islam bajo patrocinio
estatal. Desde su base en oasis claves
como Kashgar, Yarkand vy Jotan, los
karajanidas crearon un “cinturon islamico”
que sirvio de nucleo de irradiacion
religiosa hacia el este, actuando como
intermediarios entre las esferas cultural-
religiosas persa, turquica y china.

Aunque no establecieron control politico
en el interior de China, cultivaron vinculos
diplomaticos y comerciales con la dinastia
Song, el Imperio Kitan y otras potencias
budistas, enviando decenas de misiones a
través del corredor de Hexi y del reino
tibetano de Tsongkha. Esta interacciéon se
dio sin abandonar sus raices culturales:
los gobernantes karajanidas reivindicaban
titulos v linajes que los conectaban tanto
con la tradicion turquica (afirmaban ser
descendientes del Kagan y Ashina, el clan
real del Imperio turquico de los siglos VI al
VIII) como con el imaginario persa (Casa
de Afrasiab, héroe de Turan. Ademas, los
karajanidas enfatizaban su conexidén con
China: muchos de sus gobernantes
llevaban el titulo de Khan de China (en
turquico antiguo, tavgac khan) o Rey del
Oriente y China (en arabe, malik al-
mashriq wa-l-sin), y se referian a
segmentos de su territorio (especialmente
Kashgar) como partes de China (Biran,
2024).

5 ElReino de Jotan (ca. 56-1006 d.C.) fue un reino budista ubicado en el actual sur del Xinjiang, en el extremo
occidental de la Cuenca del Tarim. Constituyd un nodo cultural y comercial clave de la Ruta de la Seda, actuando
como puente entre las tradiciones india, china y persa. La conquista del reino por parte de los karajanidas marcé
el fin del budismo como religién dominante en esa region.
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Pese a que su proyeccion hacia el este se
vio limitada por barreras geograficas, el
debilitamiento de las redes musulmanas
internas en China tras la caida de los Tang
y la competencia de los Kitan, el legado de
los karajanidas perdurd. Su impulso inicial
a la islamizacion de Xinjiang asento las
bases de una presencia musulmana
continua que mas tarde seria fortalecida
por los uigures y otras comunidades
turquicas.

Adaptacion musulmana al contexto
chino

Los primeros musulmanes en China
facilitaron su integracion social al adoptar
elementos clave de la cultura local, como
el sistema educativo clasico. Su interés
por el confucianismo, el tacismo y el
budismo les permitid6 ascender en la
estructura social, destacandose en
campos académicos vy literarios. Un caso
emblematico es el de Li Yansheng, un
arabe establecido en Kaifeng durante la
dinastia Tang, quien aprobd los exigentes
examenes imperiales y obtuvo un puesto
en la Academia Imperial. Asimismo, figuras
como Li Xun y su hermana, de origen
persa, ganaron reconocimiento como
poetas en Sichuan. Ejemplos posteriores,
como la influyente familia Pu en Quanzhou
(Song) o el gobernador Yuan Sayyid Ajall
Omer Shams al-Din en  Yunnan,
demuestran como las élites musulmanas
asimilaron el conocimiento chino vy
lograron una inserciéon exitosa en la
sociedad (Wang y Zhang, 2024).

Otro elemento clave en la consolidacion
del Islam en China fue la evolucion de la
escuela islamico-confuciana en Nanjing
durante la dinastia Ming (Wang, 2022).
Este proceso reflejo el esfuerzo de los
musulmanes hui por armonizar sus
creencias con las tradiciones filosoéficas
chinas. Pensadores como Wang Daiyu, Ma
Zhu vy Liu Zhi en los siglos XVII y XVIII, asi
como Ma Dexin y Ma Lianyuan en el siglo
XIX, utilizaron conceptos confucianos vy
taoistas para explicar los principios
islamicos. Aplicaron términos como
zhongzhen (lealtad), de (moralidad) vy
bingxing (instinto humano) para definir la
ética islamica, y nociones taoistas como
wuji (caos), tajfi (el gran ultimo), yin-yang
(dualidad opuesta) v wwuxing (cinco
elementos) para describir la creacion del
universo (Wang y Zhang, 2024). Esta
aproximacion permitio a los musulmanes
en China interpretar su fe dentro del
marco de las tradiciones locales presentes
en China.

Una variable determinante fue el contexto
politico y social de las distintas dinastias,
que llevo a los musulmanes a adaptarse a
las politicas del Estado. Durante la
dinastia Ming, se promovi6 la asimilacion
cultural, instando a la poblacion
musulmana a adoptar nombres chinos,
hablar la lengua oficial y vestirse de
acuerdo con las costumbres locales
(Wang y Zhang, 2024). Estas politicas, sin
embargo, fueron diseminadas con fuertes
imposiciones y castigos a quienes no las
cumplieran, obligando a la comunidad

103



@(% _
AN

musulmana a integrarse sin reservas en la
sociedad.

Como resultado de este proceso, los hui
evolucionaron hasta convertirse en un
grupo étnico diferenciado, cuya practica
religiosa combind elementos islamicos
con influencias confucianas, taoistas y
budistas. La tradicion educativa islamico-
confuciana, consolidada desde la dinastia
Ming, dio lugar a una corriente doctrinal
que se ha mantenido hasta la actualidad
(Wang v Zhang, 2024).

Hui y uigures: principales grupos
musulmanes en China

Los dos grupos musulmanes mas
numerosos en China son los hui vy los
uigures, ambos con mas de once millones
de personas segun la ultima actualizacion
del censo en 2024°% En conjunto,
representan aproximadamente el 90 % de
la poblacién musulmana en el pais.

La llegada del Islam a la comunidad hui se
remonta al siglo VII, mientras que la
conversion a gran escala de los uigures se
consolidd posteriormente entre los siglos
XV y XVII. En ambos casos, la religion
islamica se ha desarrollado en
coexistencia con otras tradiciones
culturales vy espirituales, generando
formas de pluralismo religioso distintivas.
Los hui han integrado elementos
confucianos en su practica islamica,

mientras que los uigures han combinado
la influencia sufi con vestigios de
chamanismo v otras creencias
ancestrales. Estos procesos han dado
forma a la diversidad religiosa que
caracteriza a las comunidades
musulmanas en China en la actualidad.

Hui

Los Hui, como grupo étnico reconocido en
la China moderna, tienen sus raices en las
primeras comunidades musulmanas que
llegaron al pais desde el siglo VII. Estos
antepasados de los actuales Hui se
establecieron inicialmente en distritos
especiales llamados fanfang, donde
mantuvieron sus costumbres religiosas
mientras participaban en el comercio y la
diplomacia. Durante las dinastias Tang
(618-907) v Song (960-1279), las cronicas
chinas se referian a ellos con términos
genéricos como fan (extranjeros) o por su
origen geografico, siendo Dashi la
denominacion para los arabes. Fue en este
periodo cuando comenzd a surgir
gradualmente el término AHuihui([8][a]), que
inicialmente se asociaba a pueblos
turquicos pero que con el tiempo se
vincularia especificamente a los
antecesores de la actual comunidad Hui
(Lee, 2019).

El desarrollo de la identidad Hui dio un giro
significativo durante la dinastia Yuan
(1279-1368), cuando los gobernantes
mongoles trasladaron a numerosos

6 Segun los ultimos registros oficiales actualizados, la poblacion hui contabilizada fue de 11.377.914 personas,
mientras que los uigures 11.774.538 individuos (China Statistical Yearbook, 2020).
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musulmanes desde Asia Central para
servir en la administracion imperial. Estos
grupos, denominados colectivamente
como Huihui en los documentos oficiales,
constituyen uno de los componentes
fundamentales de lo que hoy conocemos
como etnia Hui. Durante la dinastia Ming
(1368-1644), las politicas estatales de
integracion linguistica y cultural
aceleraron el proceso de formaciéon de la
identidad Hui moderna, aunque este
desarrollo presentd variaciones regionales
significativas. Mientras algunas
comunidades Hui mantuvieron fuertes
vinculos con sus raices islamicas, otras se
integraron mas completamente a la
cultura Han, dando lugar a diferentes
expresiones de la identidad Hui (Lee,
2019).

La dinastia Qing (1644-1912) marcé una
etapa crucial en la consolidacion de los
Hui como grupo diferenciado. Las
autoridades imperiales establecieron una
distincion clara entre los musulmanes que
hablaban chino (denominados Hanhui) vy
otros grupos musulmanes como los
uigures. Esta diferenciacion, basada
principalmente en criterios linguisticos
mas que religiosos, sento las bases para el
reconocimiento posterior de los Hui como
grupo étnico independiente. Sin embargo,
estas politicas también  generaron
tensiones, especialmente en las regiones
fronterizas del noroeste donde las
comunidades Hui mantenian estrechos
vinculos con otros grupos musulmanes
(Lee, 2019).

El siglo XX vio la institucionalizacion
definitiva de la identidad Hui con el
establecimiento de la Republica Popular
China en 1949. El nuevo gobierno
reconocio oficialmente a los Hui como una

de las minorias étnicas del pais,
definiéndolos  especificamente como
musulmanes de habla china. Este

reconocimiento vino acompanado de la
creacion de la Region Auténoma Hui de
Ningxia en 1958, aunque es importante
destacar que menos del 20% de la
poblacion Hui reside actualmente en esta
region, estando el resto disperso por todo
el territorio chino. Lo que distingue a los
Hui de otros grupos étnicos en China es
precisamente que su identidad se basa
principalmente en factores religiosos vy
culturales mas que en caracteristicas
étnicas tradicionales (Nesterov y Khanina,
2022).

A lo largo de su historia, los Hui han
desarrollado  estrategias unicas de
adaptacion cultural. Durante la dinastia
Ming, por ejemplo, las comunidades Hui
realizaron importantes esfuerzos por
traducir textos religiosos al chino vy
adaptar sus festividades al calendario
lunar tradicional (Zakharin, 2012). Estas
adaptaciones permitieron a los Hui
mantener su identidad distintiva mientras
se integraban a la sociedad china
mayoritaria. En algunos casos, como en

ciertas comunidades de Fujian, las
practicas religiosas se conservaron
principalmente como elementos

simbodlicos dentro de un proceso mas
amplio de asimilacion cultural. Esta
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capacidad de adaptacion ha sido
fundamental para la preservacion de la
identidad Hui a través de los siglos.

Uigures

Las actuales comunidades uigures
contemporaneas se originaron de tribus
establecidas en Mongolia que emigraron a
China después de la derrota del Kanato
uigur a manos de los kirguises en el siglo
IX. En Xinjiang v el sur chino, esos grupos
uigures contribuyeron a la formacion del
nucleo de lo que hoy conocemos como la
etnia uigur moderna, fusionandose con
poblaciones locales del Tarim y otras
etnias vecinas.

En sus inicios, los uigures practicaban el
budismo, el maniqueismo, el zoroastrismo,
el nestorianismo y el chamanismo. No
obstante, el Islam empezé a ganar
influencia en Xinjiang a través de las
ordenes sufies de Asia Central, que
promovieron activamente la islamizacion
de las zonas uigures entre los siglos XV vy
XVIL.

Tras la desintegracion del Kanato Chagatai
(1227-1678), ultimo vestigio del poder
mongol en Asia Central, la regién de
Xinjiang quedd fragmentada en diversos
kanatos gengisidas’ que mantuvieron una
relacion de vasallaje intermitente con el
Imperio Timurida (1370-1507). El ultimo de
estos Estados locales fue el Kanato de
Yarkand (1514-1705), que gobernaba la

cuenca del Tarim. Aunqgue politicamente
estable en su apogeo, este kanato se vio
afectado por profundas divisiones internas
causadas por el conflicto entre las
facciones sufies Aqgtaghlik y Qarataghliq,
gue sumieron a la sociedad en constantes
guerras civiles (Bazarov y Kradin, 2019).
Estas divisiones sufies no solo marcaron
la politica de Xinjiang, sino que fracturaron
profundamente a la sociedad uigur de ese
entonces.

Esta fragmentacién politica y religiosa
cred las condiciones para la intervencion
del Kanato Dzungar (1634-1758), que
desde el norte de Xinjiang lanzd una
campafa de conquista sobre la cuenca del
Tarim a principios del siglo XVII. Los
dzungares, herederos de los mongoles
occidentales (oiratos), establecieron un
régimen de ocupacion particularmente
violento que superé en severidad a los
anteriores dominadores de la region. Su
éxito militar se fundamento en tres pilares
principales: un ejército modernizado con
armas de fuego portatiles, una estructura
politica altamente centralizada bajo la
dinastia Choros, vy una economia
completamente orientada a la guerra de
conquista.

Pese a su dominio territorial sobre Xinjiang
y amplias zonas de Asia Central, los
dzungares nunca lograron controlar
completamente a la poblacién musulmana
local. Los uigures y otros grupos étnicos
mantuvieron una resistencia activa a
través de sus redes sufies,

7 Concepto que define a los Khanatos establecidos por descendientes de Gengis Khan.
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particularmente las ramas Aqgtaghlik vy

Qarataghlik. Resulta paraddjico que,
mientras combatian a los ocupantes
dzungares, estas Ordenes religiosas

continuaron su conflicto interno, llegando
incluso a colaborar tacticamente con los
invasores cuando esto les permitia
debilitar a sus rivales sectarios (Bazarov y
Kradin, 2019). A pesar de lo anterior, es
posible afirmar que la ocupacién dzungar
dejé una huella profunda en la memoria
colectiva uigur, la cual fortalecid su
identificacion con el islam frente a
hegemones externos.

Simultaneamente a su dominio en
Xinjiang, los dzungares se enzarzaron en
un prolongado conflicto con la Dinastia
Qing por el control de las estepas
mongolas vy la legitimidad dentro del
budismo tibetano. En 1717 llevaron su
expansion hasta el Tibet, saqueando
Lhasa con el objetivo estratégico de
trasladar el centro de poder de la escuela
Gelugpa a su capital en Gulja. Sin
embargo, esta expansion resulto
contraproducente a largo plazo. Entre
1755 y 1759, una coalicidén Qing que incluia
khojas sufies uigures, kazajos y kirguises
logré aniquilar definitivamente el Kanato
Dzungar (ibid.).

La caida de Gulja marcod el fin de los
dzungares como entidad politica
independiente y provoco la diaspora de su
poblacién por las estepas de Asia Central.
Este episodio histérico permitid la
incorporacion definitiva de Xinjiang al
territorio Qing, un proceso que segun el

trabajo de Bazarov y Kradin presenta tres
paradojas fundamentales. En primer lugar,
el ultimo imperio ndmada fue destruido
por wuna alianza entre un imperio
sedentario (Qing) v los mismos grupos
nomadas que habian sido oprimidos. En
segundo término, las redes sufies uigures
demostraron una notable capacidad de
resistencia pese a sus profundas
divisiones internas. Finalmente, el legado
administrativo dzungar, pese a su caracter
opresivo, influyd significativamente en la
posterior organizaciéon Qing de Xinjiang. La
incorporacion de este territorio a la
administracion china significo el inicio de
una nueva etapa en la historia uigur,
marcada por la subordinacion politica y la
integracion en estructuras imperiales
centralizadas.

Panorama general de las
cuestiones étnicas y
religiosas en Xinjiang a
finales de la dinastia Qing y
principios de la Republica de
China

Los conflictos por razones religiosas en
Xinjlang no es un problema nuevo en
China y sus fundamentos histéricos
preceden a la Republica Popular, estando
vinculada su ubicacion geografica a las
dinamicas histéricas de Asia Central. Para
muchos especialistas chinos, la
desintegracion del Imperio Timurida en el
siglo XV, un periodo marcado por
fragmentaciéon  politica vy conflictos
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sectarios, es uno de los hitos articuladores
en este aspecto.

Durante ese vacio de poder surgieron
movimientos sufies como la orden
Nagshbandi, fundada en Bujara en el siglo
XIV. Esta orden es reconocida por su
practica del adhikr silencioso y su énfasis
en la ortodoxia islamica. En China, su
presencia (especialmente a través de la
rama Mujaddidiyya) llegd desde el este de
Asia Central y se integro en varias
tradiciones musulmanas locales, como la
Kufiyya y la Jahriyya. Esta influencia se
manifestd tanto en la adopcion de textos
centrales, como los Maktibat, como en
adaptaciones al contexto cultural chino, lo
que fortalecid los vinculos religiosos entre
musulmanes hui y uigures (Thum, 2024).
La orden Nagshbandi tuvo mas tarde
facciones rivales como los Aqtaghlik
Khojas (HLLFIE) v los Qarataghlik Khojas
(20 &), quienes tomaron el control de
la cuenca del Tarim y Turfan en el siglo
XVIl  (Smith, 2015), compitiendo por
influencia en regiones como el valle de
Fergana, el sur de Xinjiang y Afganistan.

La dinastia Qing (1644-1912) fue la
primera administracion china en enfrentar
directamente estos desafios en Xinjiang,
una region multiétnica donde coexistian
diversas tradiciones islamicas. Si bien las
historias de los musulmanes siniticos y
turquicos en China son en gran medida
distintas, convergieron brevemente
durante la dinastia Qing, cuando los
musulmanes de Xinjiang, Gansu, Qinghai y

Yunnan se alzaron contra el Estado en las
"Rebeliones Musulmanas".

Aunque se piensa que esta zona de China,
ligada historicamente a Asia Central,
perdid dinamismo histérico tras la época
premoderna debido al declive de la Ruta
de la Seda y la islamizacion, un periodo
crucial ocurrié a finales del siglo XIX. Los
levantamientos en Xinjiang, entre los que
destaca la rebelién de Yakub Beg (1864-
1877), estuvieron marcados mas por
disputas entre clanes locales y corrientes
religiosas que por un conflicto directo con
el gobierno central. Sin embargo, la
dinastia Qing respondio con el objetivo de
restaurar el orden y la integridad territorial,
principio que continuaron respetando las
administraciones posteriores. Asi, Xinjiang
fue reincorporada de manera oficial como
provincia, eliminando el sistema de
gobierno indirecto previo. Para los Qing,
perder Xinjiang era peligroso, pues va
enfrentaban multiples rebeliones internas
y presiones extranjeras, por lo que
emprendieron la reconquista para
mantener la autoridad estatal (Kim, 2004).

La rebelion de Yaqub Beg tiene su origen
en el kanato de Kokand en Asia Central, el
cual, ya consolidado como un centro del

islam regional, mantenia estrechas
relaciones con los Khoja de Xinjiang vy
ambiciones sobre el territorio.

Aprovechando las rebeliones campesinas
contra la dinastia Qing, en 1865 Kokand
envio a Agubai (Yaqub Beg) para que se
estableciera en Xinjiang. Durante trece
anos, hasta la reconquista dirigida por Zuo
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Zongtang en 1878, Agubai instaurd un
régimen de violencia y represion bajo el
estandarte de la yihad (Zhang, 2013).

Para consolidar su poder, Agubai utilizé el
islam como instrumento politico: reclutd
fuerzas mediante un discurso religioso,
establecié  tribunales islamicos en
sustitucion de la administracion civil vy
aplico impuestos en nombre de la zakaf®
para financiar su régimen. Ademas, busco
legitimarse construyendo mezquitas vy
santuarios y concediendo privilegios a la
élite religiosa local para asegurar su
lealtad. No obstante, su gobierno,
caracterizado por la explotacion y las
masacres contra musulmanes y no
musulmanes, generd una resistencia
constante entre las comunidades locales,
que finalmente contribuy6 a su derrota y a
la reincorporacion de Xinjiang al Estado
Qing (Zhang, 2013).

Este episodio se enmarca en el contexto
de la derrota de Beijing en la Primera
Guerra del Opio (1840-1842), tras la cual,
segun la interpretacion oficial, el pais fue
reducido “gradualmente a una sociedad
semicolonial y semifeudal, y los pueblos
étnicos de Xinjiang sufrieron la opresion
de los agresores extranjeros, las fuerzas
feudales y las clases explotadoras,
cayendo al fondo de la sociedad” (State
Council of the People's Republic of China,
2015).

A finales del siglo XIX y principios del XX,
China atravesaba una fase historica
particular, caracterizada como una
sociedad semicolonial y semifeudal. La
debilitada dinastia Qing, en un intento por
consolidar su dominio en Xinjiang, aplico
politicas de “dividir para gobernar” y de
“administrar segun las costumbres”. Las
restricciones impuestas al islam vy la
opresion de los creyentes desembocaron
en multiples movimientos de resistencia
contra la dinastia, lo que, a su vez, ofrecid
oportunidades para la intervencion de
potencias extranjeras hostiles. Tras la
Revolucion de Xinhai (1911), aunque el
réegimen manchu fue derrocado, los
remanentes feudales persistieron (Zhang,
2013).

En términos administrativos, en lugar de
ejercer un control centralizado, se cooptd
a las élites étnicas y religiosas, delegando
en jefes tribales y lideres religiosos la
gestion de sus respectivas comunidades.
En el norte de Xinjiang, entre los pueblos
némadas, se implemento el sistema jasak,
mientras que en el sur se consolido el
sistema beg (1H 7= #l ). Originalmente
concebido como una institucion
aristocratica, este ultimo se transformé en
un mecanismo administrativo local, en el
que los begs® actuaban como funcionarios
subordinados a la autoridad Qing (Brophy,
2008). Aunque inicialmente contribuyd a
la estabilidad fronteriza y al desarrollo
econémico regional, con el tiempo reveld
sus contradicciones: la expansion de la

8 El Zakat es uno de los pilares del Islam que establece el tributo obligatorio de ayuda a los pobres y necesitados.

9 Aristdcratas locales de origen turco-mongol.
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servidumbre, el acaparamiento de tierras y
la explotacion campesina intensificaron
los conflictos sociales (Zhang, 2013).

En el ambito religioso, la politica Qing
combinaba concesiones con mecanismos
de control, bajo el principio de “no alterar

las creencias, pero regular la
administracion”. Si bien se limitaba la
injerencia religiosa en los asuntos

politicos, se reconocian y promovian las
actividades islamicas consideradas
legitimas. Tras la represion de las
rebeliones de los Khoja, el gobierno
restaurd santuarios como el mazar de
Kashgar y mantuvo tribunales islamicos
para atraer a las élites religiosas, al mismo
tiempo que restringia sus poderes vy
subordinaba a los begs mediante
nombramientos directos (Zhang, 2013).

No obstante, durante la fase final de la
dinastia Qing, el endurecimiento de las
restricciones religiosas, junto con la
explotacion feudal, intensifico los
conflictos. Influenciados por las revueltas
campesinas del Taiping y de musulmanes
en Shaanxi y Gansu, los musulmanes de
Xinjiang comenzaron a organizar
movimientos de resistencia de caracter
religioso y anti-Qing. Levantamientos en
regiones como Kuqa, Kashgar y Yarkand
dieron inicio a una serie de insurrecciones
que, aunque inicialmente reprimidas con
brutalidad, culminaron en las rebeliones
de 1864. Estas lograron desmantelar gran
parte de la administracion Qing en
Xinjiang, incluyendo el sistema beg en el

sur, sumiendo a la regidbn en una
prolongada inestabilidad y abriendo la
puerta a la intervencion de actores
externos (Zhang, 2013).

Durante el periodo de la Republica de
China (1912-1949), la region estuvo
sucesivamente bajo el dominio de Yang
Zengxin (1912-1928), Jin Shuren (1928-
1933), Sheng Shicai (1933-1944) v,
finalmente, el gobierno del Kuomintang
(1944-1949). Cada uno de estos gobiernos
tuvo que enfrentarse a la realidad
sociorreligiosa de Xinjiang y formular
politicas étnicas v religiosas acordes a su
contexto especifico.

El Partido Comunista de China (PCCh),
fundado en 1921, envido desde sus
primeros afios a militantes a Xinjiang con
el objetivo de promover actividades
revolucionarias. Durante la Guerra de
Resistencia contra la Agresion Japonesa
(1937-1945), distintos grupos étnicos de
Xinjlang participaron activamente en
apoyo a la causa nacional. En septiembre
de 1949, Xinjiang fue incorporada a la
nueva estructura politica del pais. Poco
después, el 1 de octubre, los pueblos de la
region participaron junto con el resto de la
nacion en la proclamacion de la Republica
Popular China. Inicialmente, Xinjiang
mantuvo su estatus provincial. El 17 de
diciembre de 1949, bajo la direccién del
Comité Central del PCCh y del Burd de
Xinjiang, se constituyé formalmente el
Gobierno Popular Provincial de Xinjiang.
Integrado por representantes de los
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distintos grupos étnicos y sectores
sociales, y presidido por Burhan al-
Shahidi, este 6rgano marcé un punto de
inflexion en la institucionalizacién de la
autoridad estatal en la region (State
Council of the People's Republic of China,
2015).

Entrada de los movimientos
panislamistas y panturquistas en el
occidente chino

A inicios del siglo XX, en un contexto
internacional marcado por las luchas de
liberacién nacional en Asia y Africa y por la
intensificacion de los conflictos entre
potencias imperialistas, nuevas corrientes
ideologicas comenzaron a influir en China.
En Xinjiang, adquirieron especial
relevancia el panislamismo vy el
panturquismo.

El panislamismo, surgido en Asia Central a
mediados del siglo XIX, promovia la unidad
de los pueblos musulmanes mas alla de
fronteras nacionales, étnicas o)
linguisticas, con el objetivo de resistir el
colonialismo vy revitalizar el islam. El
panturquismo, por su parte, defendia la
unificacion de los pueblos turquicos bajo
un proyecto politico inspirado en el legado
del Imperio otomano. Ambas corrientes,
con un fuerte componente ideoldgico-
religioso, fueron instrumentalizadas por
fuerzas imperialistas, feudales Y
separatistas, convirtiéndose en factores
de desestabilizacion en Xinjiang (Zhang,
2013).

La influencia otomana en la region se
intensificd tras la conversion de Xinjiang
en provincia en 1884 y con el crecimiento
de las demandas de emancipacion de sus
pueblos. Comerciantes, estudiantes vy
peregrinos introdujeron ambas ideas en la
region, mientras agentes externos
promovian su difusion mediante escuelas,
publicaciones vy redes religiosas. En
muchos casos, se exaltaba la figura del
sultan otomano como lider espiritual y se
ensefaban canciones y simbolos turcos
(Zzhang, 2013).

Estas ideologias, al incitar sentimientos
separatistas y antagonismos étnicos,
buscaron socavar la unidad nacional y la
estabilidad social. Su impacto fue
particularmente notorio en las décadas de
1930 y 1940, dejando una herencia
ideolégica que continué afectando la
cohesidén y seguridad de Xinjiang en el
siglo XX (Zhang, 2013).

Por tanto, desde la perspectiva china,
estas problematicas se vinculan con
amenazas mayores derivadas del
extremismo islamico y panturquismo. El
panturquismo, con su impulso a la
cooperacion y posible independencia de
las comunidades turcas en Xinjiang, se
percibe como un factor que puede
fomentar el separatismo y desestabilizar
la integridad territorial. Asimismo, el
extremismo islamico, al promover la
unificacion del mundo musulman bajo una
ideologia radical, se considera una
amenaza que podria conducir a actos de
violencia y a la desestabilizacion social.
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Por ello, las politicas de control se
justifican como medidas para afrontar
estas amenazas, vistas como raices del
conflicto (Bu, 2010).

En este mismo periodo, la Unidon Soviética
también jugd un papel decisivo en
Xinjiang. Tras la ruptura con el gobernador
Sheng Shicai vy en el marco de la
Revolucion de las Tres Regiones (1944-
1949), Moscu apoyo militar y politicamente
a los insurgentes de Ili, Tacheng y Altay,
faciltando la creacion de la llamada
“Republica del Este de Turquestan”.
Aunque este régimen funciono bajo fuerte
dependencia soviética, los acuerdos
internacionales de posguerra llevaron a
Stalin a moderar su intervencion y a
favorecer la reintegracion de las Tres
Regiones en la soberania china. De este
modo, la influencia soviética, inicialmente
orientada al separatismo, termino
encauzandose hacia la integracién de
Xinjiang en la revolucién nacional liderada
por el Partido Comunista (Li, 2008).

Sincretismo y adaptacion religiosa
en la Republica Popular China

Las comunidades musulmanas en China,
como los hui vy los uigures, han cultivado
una diversidad de practicas religiosas a lo
largo de los siglos. Esta pluralidad,
profundamente enraizada en sus historias
locales, enfrentd importantes
transformaciones con el establecimiento
de la Republica Popular China. Las
reformas promovidas durante las primeras

décadas del régimen comunista,
especialmente entre los anos 1950 y 1970,
alteraron tanto la organizacién social
como el ©paisaje ritual de estas
comunidades. En particular, la
redistribucion del poder debilitdo a las
élites tradicionales y otorgo visibilidad a
sectores sociales previamente
marginalizados. En este nuevo contexto,
las practicas islamicas fueron
reorganizadas dentro de un sistema
jerarquico que reflejaba las prioridades
ideolégicas del Estado, privilegiando
ciertas formas de religiosidad
consideradas ortodoxas y censurando
aquellas calificadas como supersticiones
(Wang v Zhang, 2024).

A pesar de estas restricciones, muchas
tradiciones religiosas no desaparecieron,
sino que encontraron formas de adaptarse
y continuar en espacios mas discretos o
reformulados. Con las politicas de
apertura impulsadas en la década de
1980, se dio paso a una recuperacion
parcial de las practicas religiosas, aunque
bajo una vigilancia mas estructurada y un
marco regulador que reforzé una jerarquia
entre las distintas expresiones del islam.

En la comunidad hui, las mezquitas siguen
siendo nucleos fundamentales de vida
colectiva. Estas instituciones estan
encabezadas por lideres religiosos
conocidos como ahong (B &) v por
representantes de la comunidad local
llamados xiangldo (£ #). Las mezquitas
pueden clasificarse en tres principales
corrientes doctrinales: el islam
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tradicionalista (gedimu, & J& B ), los
movimientos reformistas como el /khwani
(RFFELB), v las ramas sufies organizadas
en torno a los menhuan (|7 B ). Aunque
estas corrientes difieren en practicas vy
visiones, todas son reconocidas dentro del
marco del islam aceptado oficialmente
(Wang v Zhang, 2024, p. 4).

No obstante, existen formas de
religiosidad que, aunque profundamente
arraigadas, son vistas con escepticismo
por las autoridades religiosas formales y
por el Estado. Entre estas destacan las
devociones populares hacia los mausoleos
de lideres sufies (gongbe; #t 4t ),
especialmente en las logias o centros de
ensefanza espiritual conocidos como
daotang (IEE), que ocupan una posicion
media en la jerarquia ritual. En los niveles
mas bajos se encuentran practicas
consideradas esotéricas, como los
encantamientos curativos (chuiduwa, MRIE
Eu) v rituales de exorcismo realizados por
chamanes (maoyan, AR zhuashi, M)
(Wang v Zhang, 2024, pp. 5-6).

En el caso de los uigures, la forma
predominante del islam es la variante
sunita de la escuela hanafi, la cual cuenta
con reconocimiento oficial y se practica
principalmente en las mezquitas, que
siguen siendo centros importantes tanto
para la oracion como para la organizacion
social. Sin embargo, todavia perviven
elementos del sufismo, como la recitacion
ritual conocida como zikir (,S3 / #51a zanci)
y las visitas a santuarios (mazar ziyarat, g8
X chdosheng), junto con creencias en

fuerzas cosmicas y espirituales como el
konliq (K &s tianming /| S qi). Aunque
estas practicas sufies estan vinculadas al
islam, suelen ocupar un segundo plano en
la jerarquia ritual y en ocasiones son
objeto de rechazo por parte de sectores
religiosos institucionalizados. Las formas
religiosas consideradas magicas o
chamanicas, como el jadu (BN wishu /
B i% mora), se ubican en el estrato mas
bajo del campo ritual y son generalmente
castigadas (Wang v Zhang, 2024, pp. 9-
10).

Tanto en las comunidades hui como en las
uigures, se observa una estructura
jerarquica similar: en la cima se encuentra
el islam normativo sancionado por el
Estado; en un nivel intermedio, las
practicas sufies y devocionales; v en la
base, los rituales magicos y populares.
Esta jerarquia no solo refleja dinamicas
internas, sino también un proceso
histoérico de clasificacion impuesto desde
el aparato estatal, que ha contribuido a
moldear el caracter actual del pluralismo
religioso en China (Wang y Zhang, 2024).

La tumba de Sa’d ibn Abi Waqqgas en
Guangzhou

Sa'd ibn Abt Waqqgas (605-674 d.C) fue un
tio y Comparero del Profeta Muhammad,
reconocido por su papel en la expansion
inicial del Islam. Segun la tradicién
islamica china, se le considera el
precursor del Islam en China. El complejo
mezquita-cementerio de Abi Waggas en
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Guangzhou funciona como un nhodo
central para la practica y circulacion del
Islam en China y a nivel transnacional.
Tradicionalmente considerado el lugar de
enterramiento de Sa'd ibn Abi Waqqas, tio
y Comparero del Profeta Muhammad, el
sitio combina la funcidon religiosa con
significados politicos contemporaneos,
como la exhibicion de la bandera china y
copias de la Constitucién, enmarcando la
religiosidad dentro de la esfera estatal.

A pesar de la vigilancia, el complejo sigue
siendo un espacio de congregacion para
peregrinos y turistas musulmanes chinos
y extranjeros, consolidandose como un
centro translocal de identidad y practica
islamica.

Islam en Chinall: Las
relaciones entre las
comunidades musulmanas
con las instituciones
publicas chinas en la
actualidad

Gadea Albaladejo.

En China, las regiones autonomas
representan actualmente un componente
esencial de la estructura administrativa
del pais. Estas cinco areas (Guangxi,
Mongolia Interior, Ningxia, Xinjiang y Tibet)
fueron concebidas para reconocer la
diversidad cultural y étnica en un pais
vasto y heterogéneo. Aunque su proposito
es otorgar a las minorias étnicas cierto
grado de autonomia para preservar su
identidad, en la practica, las decisiones
administrativas y politicas estan
profundamente influenciadas por la
direccion central del Partido Comunista
Chino (PCCh). En teoria, estas regiones
tienen competencias para gestionar
aspectos como la educacion, la culturay
el uso de lenguas a nivel local, pero su
capacidad de autogobierno se diluye
frente a las prioridades del gobierno
central, que prioriza la unidad nacional y la
estabilidad.

El gobierno chino reconoce actualmente
cinco religiones como oficiales: el
budismo, el taoismo, el islam, el
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protestantismo vy el catolicismo. En China,
cada una de las cinco religiones
oficialmente reconocidas cuenta con una
asociacion nacional que las regula vy
supervisa bajo el marco juridico-politico
del pais. En el plano constitucional, China
se presenta como un Estado que
formalmente protege la diversidad cultural
y religiosa, pero los términos de su
Constitucion revelan una estructura
disenada para limitar estas libertades en
la practica. El articulo 4 esboza un
reconocimiento de los derechos de las
minorias étnicas al garantizarles la
posibilidad de preservar sus lenguas,
tradiciones y costumbres, asi como el
establecimiento de organismos
autondmicos para ejercer sus derechos:

“Todas las nacionalidades de la
Republica Popular China gozan de
iguales derechos. El Estado protege
los derechos e intereses legitimos de
las minorias nacionales y salvaguarda
y desarrolla las relaciones de
igualdad, unidad y ayuda reciproca
entre las diversas nacionalidades. [...]

En toda zona donde alguna minoria
nacional viva en compacta
comunidad se aplica la autonomia
regional y se establecen organismos
autonémicos para ejercer los
derechos autonomos. Las zonas de
autonomia nacional constituyen parte
inseparable de la Republica Popular
China.

Todas las nacionalidades gozan de la
libertad de emplear y desarrollar sus
propias lenguas orales y escritas y de
la libertad de conservar o reformar
sus costumbres y practicas
tradicionales.” (National People’s
Congress of China, 2018)

Sin embargo, esta autonomia esta atada a
la premisa ineludible de que estas
regiones son una parte “inseparable” de la
Republica Popular China. El énfasis en
esta palabra alude a las pretensiones del
gobierno chino a apaciguar cualquier
inclinacion de independencia de estas
regiones, haciendo que en muchas
ocasiones estas disposiciones
autondmicas se manifiesten mas como
concesiones simbodlicas mas que en
herramientas efectivas para la autogestion
de las identidades locales.

El articulo 36, que aborda especificamente
la libertad religiosa, también esta
estructurado de manera que permite al
Estado mantener un control significativo:

“Los ciudadanos de la Republica
Popular China gozan de libertad para
profesar creencias religiosas.

Ningun organismo del Estado,
organizacion social o individuo puede
obligar a un ciudadano a profesar o
dejar de practicar cualquier religion,
ni tampoco puede discriminar a los
ciudadanos que profesan o que no
profesan alguna creencia religiosa.
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El Estado protege las actividades
religiosas regulares. Ninguna persona
puede utilizar la religion para
involucrarse en actividades que
atenten contra el orden publico, que
causen dafo a la salud de los
ciudadanos o que perturben el
sistema educacional del Estado.”
(National People’s Congress of China,
2018)

Aungue prohibe la discriminacion religiosa
y garantiza que nadie sea obligado a
profesar o abandonar una creencia,
introduce  restricciones  significativas
mediante la condicion de que solo se
protegen las “actividades religiosas
regulares”. En consecuencia, muchas
expresiones religiosas tradicionales o
practicas minoritarias pueden ser
etiquetadas como “anormales” o]
“extremistas”. Del mismo modo, la
ambigledad sobre la prohibicion de
utilizar la religiéon para "atentar contra el
orden publico" introduce un margen de
flexibilidad que permite al Estado
intervenir en las comunidades religiosas
en casos donde perciba riesgos para la
estabilidad social o el orden establecido.
La falta de definiciones claras sobre los
términos utilizados puede derivar en una
aplicacion amplia de estas normativas, lo
que podria restringir practicas religiosas
consideradas incompatibles con los
intereses del Estado.

La relacion de las instituciones publicas
con el islam se completa con la creacion
en 1953 de la Asociacion Islamica de
China, uno de los seis organismos
religiosos oficialmente reconocidos vy
supervisados por el gobierno chino®. Este
organismo, que funciona bajo la direccion
del Departamento de Trabajo del Frente
Unido del Comité Central del PCCh, actua
como el principal 6rgano regulador de las
actividades islamicas en el pais. Su
proposito declarado es guiar y supervisar
a las comunidades musulmanas para que
sus practicas religiosas sean compatibles
con las politicas estatales, los valores
socialistas y las prioridades nacionales.
Entre sus funciones se incluyen Ila
capacitacion y certificacion de clérigos
musulmanes, quienes deben cumplir con
una serie de requisitos, como lealtad al
liderazgo del PCCh y formacién en los
principios del socialismo. También
supervisa la traduccion y publicacion de
textos religiosos, regula las actividades en
las mezquitas y organiza eventos que
promuevan una version del islam adaptada
al contexto chino. Por tanto, el papel de la
Asociacion Islamica, aunque presentado
como un esfuerzo por apovyar a las
comunidades musulmanas, es también un
mecanismo para garantizar que las
practicas religiosas estén alineadas con
las prioridades del Estado.

10 En el Catolicismo existe la Asociacion Patriética Catdlica China y la Conferencia de Obispos Catélicos de China. El gobierno
chino ha mantenido una tensa relacion histoérica con el Vaticano, aunque han existido acercamientos diplomaticos en los tltimos

anos.
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Caso Xinjiang: Entre el discurso
oficial y criticas desde el extranjero

En Xinjiang, la mayoria de los habitantes
de los 10 principales grupos étnicos son
seguidores del islam, por lo que en
Xinjiang hay un total de 24.400 mezquitas
con 28.600 clérigos. Desde la década de
1980, el gobierno central ha destinado
mas de 10 millones de vyuanes al
mantenimiento o la reparacion de varios
lugares religiosos clave protegidos por el
estado vy la region auténoma, como la
mezquita |d Kah en Kashi, la mezquita
Juma en Jotan, la mezquita Yang Hang en
Urumaqi v el minarete Emin en Turfan. El
Instituto Islamico de Xinjiang ha formado a
634 estudiantes desde su fundacion en
1987 vy, desde 2001, ha impartido 132
sesiones de formacion para 28.665
clérigos (The State Council Information
Office of the People's Republic of China,
2016).

En el siglo XX, la globalizacion de
ideologias extremistas y el colapso de la
URSS agravaron los conflictos en Asia
Central. Grupos radicales reinterpretaron
el legado de las antiguas divisiones sufies
para  justificar acciones violentas,
afectando a paises como Afganistan y
Uzbekistan. China, al igual que otras
naciones de la region, ha trabajado para
contrarrestar estas amenazas mediante

cooperacion internacional (como la
Organizacion de Cooperacion de
Shanghai) vy politicas de desarrollo

socioecondmico en Xinjiang, promoviendo
la estabilidad y la armonia interétnica.

Segun el Libro Blanco publicado en 2019,
en la Regidén Autonoma Uigur de Xinjiang
las politicas de educacion y formacion se
han desarrollado en conformidad con el

marco juridico nacional chino y “en
alineacion con las estrategias
internacionales de lucha contra el

terrorismo vy la radicalizacion” (The State
Council Information Office of the People’s
Republic of China, 2019). En los ultimos
anos, las autoridades chinas han
promulgado y adaptado diversas leyes vy
reglamentos, entre ellos la Ley
Antiterrorista de la Republica Popular
China, sus medidas de implementacion
especificas en Xinjiang y el Reglamento
local sobre la Desradicalizacién. Estas
normativas permiten, ademas del
procesamiento judicial, la aplicaciéon de
mecanismos alternativos orientados a la
rehabilitaciéon y reintegracion social de
personas involucradas en actividades
extremistas.

En este contexto, la administracion china
ha establecido centros de formacion
profesional destinados a tres grupos:
personas que participaron en actividades
extremistas sin  que su conducta
constituya delito; personas con
participacion leve vy arrepentimiento
demostrado; y exconvictos considerados
todavia un riesgo potencial. Estos centros
proporcionan formacion gratuita,
certificados de finalizacion, y apoyo para
acceder al empleo, como parte de una
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estrategia de prevencion que busca
abordar tanto los sintomas como las
causas profundas del extremismo violento
(The State Council Information Office of
the People’s Republic of China, 2019).

China ha respaldado varias resoluciones
del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas vy ha ratificado tratados como la
Convencion Internacional para la
Represion de los Atentados Terroristas
Cometidos con Bombas, la Convencién
contra la Financiacion del Terrorismo,
entre otras. Asimismo, en el marco de la
Organizacién de Cooperacion de Shanghai
(OCS), ha suscrito acuerdos multilaterales
orientados a combatir el terrorismo, el
separatismo y el extremismo (The State
Council Information Office of the People's
Republic of China, 2019).

Segun la posicion oficial ,este enfoque se

alinea con los principios del Plan de
Accion de las Naciones Unidas para
Prevenir el Extremismo Violento, que

subraya la necesidad de abordar factores
estructurales como la pobreza, el
desempleo y la falta de educacién. De
esta forma, el modelo implementado en
Xinjiang se presentaria como una
manifestacion concreta del compromiso
de China con la prevencion del
extremismo a traves de medidas
educativas, sociales v juridicas (The State
Council Information Office of the People's
Republic of China, 2019).

En términos de seguridad y desarrollo, las
autoridades destacan que Xinjiang ha
logrado estabilidad social y crecimiento
economico mediante estas iniciativas (The
State Council Information Office of the
People's Republic of China, 2021). Sin
embargo, organizaciones internacionales
han cuestionado algunos aspectos de
estas politicas.

La Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH) publicé en agosto de
2022 una evaluacion detallada sobre la
situacion de los derechos humanos en la
Regién Auténoma Uigur de Xinjiang, en la
Republica Popular China. Este informe
representa una de las declaraciones mas
contundentes de Naciones Unidas
respecto al trato que el Estado chino ha
dado a las comunidades uigur y a otras
minorias étnicas de mayoria musulmana
en esta region del noroeste del pais. El
documento fue elaborado a partir de un
extenso proceso de recopilacion y analisis
de informacién, que incluyd documentos
oficiales, imagenes satelitales, testimonios
de victimas, informes de organizaciones
no gubernamentales, asi como otras
fuentes verificables de acceso publico
(ACNUDH, 2022).

El ACNUDH concluyé que, al menos desde
2017, se han cometido violaciones graves
y sistematicas de los derechos humanos
en Xinjiang, muchas de las cuales podrian
constituir crimenes internacionales,
incluidos crimenes de lesa humanidad.
Entre las principales preocupaciones
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sefaladas se encuentra la privacion
arbitraria de libertad a gran escala de
personas uigures y de otras minorias,
mediante un sistema de centros de
detencion conocidos oficialmente como
"centros de educacion y formacion
vocacional" (VETC, por sus siglas en
inglés). Aunque el gobierno chino ha
sostenido que estos centros tenian fines
de reeducacion y capacitacion laboral para
personas influenciadas por el extremismo,
el informe de la ONU documenta que
dichas instalaciones funcionaron como
espacios de detencion involuntaria, sin
debido proceso ni garantias legales
minimas (ACNUDH, 2022).

En respuesta, el gobierno de la Republica
Popular China negd categoéricamente las
acusaciones, argumentando que el
informe esta politizado y que las medidas
implementadas en Xinjiang forman parte
de su estrategia legitima de lucha contra
el terrorismo, el extremismo religioso vy la
pobreza (ACNUDH, 2022).

Papel de las minorias musulmanas
en la economia china

Las minorias musulmanas en China, como
los uigures, kazajos, hui y kirguises, tienen
una participacion econémica marcada por
la diversidad de sus actividades y por las
condiciones geograficas de las regiones
en las que habitan. Estas comunidades
suelen estar concentradas en las areas
occidentales del pais, como Xinjiang,
Ningxia y Gansu, regiones que presentan

menores niveles de desarrollo en
comparacion con las zonas costeras mas
industrializadas, pero que han sido
incorporadas de manera estratégica a la
Iniciativa de la Franja y la Ruta como
corredores de conexion con Asia Central,
Medio Oriente y Europa. En el caso de los
uigures, su economia tradicionalmente se
ha basado en la agricultura sedentaria,
especialmente en torno al oasis del Tarim
en Xinjiang, donde cultivan frutas, algodon
y otros productos agricolas. Por su parte,
los kazajos vy kirguises histéricamente han
sido pastores nomadas, criando ganado en
las extensas estepas y montafas de la
region. Estas actividades no solo
representan la base econdmica de sus
comunidades, sino que también estan
profundamente ligadas a su identidad
cultural.

La minoria hui, por otro lado, tiene una
experiencia econdémica distinta. Al vivir a
menudo en proximidad con los han, la
mayoria étnica de China, han desarrollado
roles econdmicos diversos tanto en areas
rurales como urbanas. En las ciudades,
muchos miembros de esta comunidad
trabajan como comerciantes,
restauradores o dueios de pequenas
empresas, mientras que en las zonas
rurales practican la agricultura (Frankel,
2021, p. 126).

La ubicacidon geografica vy las diferencias
econdmicas han generado desigualdades

significativas. Las areas donde
predominan las minorias musulmanas
suelen tener menos acceso a
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infraestructura, servicios publicos vy
oportunidades de empleo en comparacion
con las regiones mas desarrolladas del
este de China. Esto contribuye a
disparidades en los niveles de ingreso vy
pobreza, lo que ha sido un desafio
constante para la integracion econémica
de estas comunidades dentro del
desarrollo general del pais (Gustafsson y
Sai, 2014).

Por otro lado, la discriminacién contra las
minorias musulmanas en el mercado
laboral chino es una barrera significativa
para su integracion econdmica. Estudios
han demostrado que tanto los uigures
como los hui enfrentan dificultades para
acceder a empleos, incluso cuando tienen
calificaciones similares a las de sus pares
de la etnia han. Esta discriminacion no
solo se observa en empresas privadas,
sino también en aquellas de propiedad
estatal (Hou et al, 2019). Otro elemento
que influye en esta exclusion es la
percepcion de que incorporar diversidad
en el entorno laboral genera costos
adicionales. Para muchas empresas, la
contratacion de empleados de minorias
musulmanas requiere ciertas
adaptaciones, como la habilitacion de
espacios para la oracion, la flexibilizacion
de horarios durante el Ramadan o la
incorporacion de opciones alimentarias
gue respeten sus creencias. Aunque estos
factores no reflejan necesariamente una
actitud de rechazo hacia estos grupos, a
menudo sirven COmO uha excusa

aceptable para evitar su contratacion,

ocultando posibles prejuicios detras de
razones aparentemente pragmaticas.

Dimension geopolitica:
Xinjiang v la frontera
occidental

La Region Autonoma Uigur de Xinjiang
(XUAR) es la mas extensa de China,
cubriendo aproximadamente una sexta
parte del territorio y comparte fronteras
con ocho paises (Afganistan, India,
Kazajstan, Kirguistan, Mongolia y
Pakistan). Su territorio es unas tres veces
mas grande que Francia La region ha sido
un cruce de civilizaciones indoirani, china,
islamica y esteparia, cuyas interacciones
moldearon su historia politica, social y
cultural.

Segun el ultimo censo, su poblacion
alcanza los 25.85 millones de habitantes,
con un crecimiento demografico
destacado desde 1949 (Oficina Nacional
de Estadisticas de China, 2021). La region
es clave para la economia china debido a
sus vastos recursos naturales: aporta el
30% del carbdn, el 34% del gas natural y
el 20% del petroleo del pais, ademas de
producir el 90% del algodén nacional
(Xinhua, 2024).

Demograficamente, Xinjiang ha
experimentado cambios significativos. En
1953, el primer censo registré que el 75%
de la poblacion era uigur (de mayoria
musulmana) y solo el 7% era de etnia han.

120



@@ _
AN

Para 2020, la proporcién era del 45% uigur
vy 42% han, habiendo experimentado estos
ultimos un notable crecimiento, y con un
crecimiento poblacional general del 25%
entre 2000 y 2020 entre los uigures,
superior al promedio nacional (Oficina
Nacional de Estadisticas de China, 2021y
Libro Blanco sobre Xinjiang, 2021).

Cuadro 1. Dinamica y datos de la
poblacién de Xinjiang

Tasa de
Aumento | Crecimiento
Censo | Poblacion con Anual
Afio) Uiaur respecto | Compuesta
(Afo gu al censo respecto al
anterior censo
anterior
1953 3.607.600 - -
1964 3.991.600 | 384.000 0.92%
1982 5.955.900 | 1.964.300 2.25%
1990 7191.800 |1.235.900 2.38%
2000 | 8.345.600 | 1153.800 1.50%
10.001.30
2010 0 1.655.700 1.83%
2020 11.624.300 | 1.623.000 1.52%

Fuente: The State Council Information Office of the
People's Republic of China. (2021, September 26)

El

gobierno
transformacion a migraciones

impulsadas

economicas,

chino

por
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atribuye

esta
internas
oportunidades
los programas de
desarrollo econémico vy planificacion

familiar. En este sentido, en relacidon con
las condiciones locales y de acuerdo con
las leyes y regulaciones estatales, en
Xinjiang se formularon politicas propias de
planificacion familiar. La planificacion
familiar se aplicdé primero a la poblacion
Han de la regién a principios de la década
de 1970, y las minorias étnicas estuvieron
exentas hasta mediados y finales de la
década de 1980. Las "Medidas sobre
Planificacion Familiar" publicadas por la
region autonoma en 1992 estipularon que
los residentes Han urbanos podian tener
un hijo por pareja y los que residian en
areas agricolas y ganaderas podian tener
dos, mientras que para las minorias
étnicas, los residentes urbanos podian
tener dos hijos por pareja y los de areas
agricolas y ganaderas podian tener tres. A
los grupos de minorias étnicas con
poblaciones mas pequefias no se les
exigié seguir la politica de planificacion
familiar. Esta fue una de las principales
razones por las cuales las poblaciones de
minorias étnicas en Xinjiang mantuvieron
una tasa de crecimiento rapido (The State
Council Information Office of the People's
Republic of China, 2021).

La toma del poder por parte de los
talibanes en Afganistan en agosto de 2021
reconfiguro la dinamica regional,
convirtiéndose en una de las principales
preocupaciones de los gobiernos
centroasiaticos y de China. La region se ha
convertido en un punto crucial para la
contenciéon del extremismo religioso v las
redes terroristas, asi como del trafico de
drogas (Parlamento Europeo, 2025).
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Ademas, la crisis humanitaria en
Afganistan ha intensificado los flujos
migratorios hacia Asia Central, generando
un nuevo desafio en términos de
seguridad y estabilidad.

Tras la independencia de las republicas
centroasiaticas, el islam ha desempefiado
un papel creciente en la vida politica vy
social de la region, con distintos niveles de
radicalizacion y control estatal. En
Kirguistan, este proceso ha favorecido la
expansion de grupos extremistas como el
Movimiento Islamico de Uzbekistan,
mientras que el gobierno ha prohibido a
alrededor de 20 organizaciones,
incluyendo el Estado Islamico, Al-Qaeda vy
Hizb ut-Tahrir. En Tayikistan, la disolucion
de la URSS propicido el auge del
extremismo, reflejado en la creacion del
Partido del Renacimiento Islamico y la
difusion de corrientes radicales entre
jovenes educados en el extranjero.
Kazajstan, en contraste, ha logrado una
cierta estabilidad, registrando en el ultimo
afo un puntaje de terrorismo de cero
(Sandoval Pulido, 2024). Esta dinamica en
Asia Central es clave para China, que
vigila de cerca su frontera occidental para
contener cualquier influencia
desestabilizadora en Xinjiang.

Desde la caida de Kabul, la politica china
hacia los talibanes ha estado definida por
el temor a la expansion del extremismo
violento. Beijing tiene un objetivo
prioritario en Afganistan: evitar que el
terrorismo vy el extremismo islamico

desestabilicen la regién, en particular en la
Regién Autonoma de Xinjiang.

China ha intensificado sus relaciones con
Afganistan bajo el gobierno taliban,
impulsada por intereses geoecondémicos y
politicos (Tarpan, 2023). Fue el primer pais
en nombrar oficialmente un embajador en
Kabul desde la toma del poder por los
talibanes y ha instado a la comunidad
internacional a establecer contacto con el
nuevo gobierno. Aunque Beijing no ha
reconocido oficialmente al régimen
taliban, ha sentado las bases para una
mayor cooperacion bilateral, promoviendo
inversiones en sectores estratégicos como
la mineria, la energia y las
telecomunicaciones. Empresas chinas han
firmado acuerdos significativos para la
explotacion de recursos naturales
afganos, como el petroleo, el gas vy el litio,
con compromisos de inversion
multimillonarios y la generacion de miles
de empleos, lo que podria contribuir a la
estabilizaciéon econémica de Afganistan.

Desde una perspectiva regional, la
creciente presencia china en Afganistan
también afecta la dinamica con Pakistan y
la iniciativa de la Nueva Ruta de la Seda.
Beijing busca reducir su dependencia de
las rutas tradicionales a traves de
Pakistan y explora alternativas como el
Corredor Wakhan, que facilitaria el acceso
directo a Afganistan y la conexién con
puertos en Iran y Pakistan, evitando zonas
conflictivas. Sin embargo, los desafios de
seguridad, en particular la amenaza de
grupos extremistas como IS-Khorasan,
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siguen siendo un obstaculo para la
estabilidad de estos proyectos. A pesar de
los riesgos, China ve en Afganistan una
oportunidad clave para expandir su
influencia en la region.

En este contexto, China ha aumentado su
presencia militar en Asia Central, a pesar
de haber negado durante afos cualquier
interés en intervenir militarmente en la
region. En este sentido, se ha observado
un incremento gradual en la cooperacion
en materia de seguridad con Tayikistan,
Afganistan y Pakistan.

En concreto, China ha fortalecido su
presencia en la seguridad de Asia Central
desde 2014 mediante el despliegue de su
capacidad tecnologica vy logistica en
maniobras militares, como los ejercicios de
2016 en Gorno-Badajshan, donde
participaron 10 mil efectivos (Schulz,
2022). Otro claro ejemplo de ello han sido
los ejercicios conjuntos entre el Ejército
Popular de Liberacion (EPL) y las fuerzas
tayikas cerca de la frontera afgana,
fortaleciendo una colaboracion en
operaciones antiterroristas que tiene
antecedentes en afos anteriores (Blank,
2017).

Hasta hoy en dia, la cooperacion en
defensa entre China y Tayikistan se
mantiene constante. En el contexto de la
la ultima visita de Xi Jinping a Dushanbé,
la cancilleria china reforzo la intencion de
aumentar la asistencia en materia de
seguridad y la toma de decisiones en

conjunta contra las “tres fuerzas del mal”,
refiriéendose al terrorismo, el extremismo
religioso y al separatismo. En este sentido,
la neutralizacion de amenazas como el
Movimiento Islamico del Turquestan
Oriental es un elemento clave en estos
planes de colaboracién, ademas de la
mantencion de las fronteras entre ambos
paises (Ministry of Foreign Affairs of
China, 2024).

Paralelamente, Beijing ha incrementado la
cooperacion con los gobiernos de la region
a través del suministro de tecnologia
militar avanzada, incluyendo drones
armados, equipos de comunicacion vy
UAVs, lo que ha aumentado Ila
dependencia de paises como
Turkmenistan y Uzbekistan. Ademas, en
los ultimos anos, también han aumentado
las exportaciones de armas a la region,
superando su participacion en periodos
anteriores.

Este fortalecimiento de la presencia china
en la seguridad regional también se
enmarca en el contexto mas amplio de la
Organizacion de Cooperacion de Shanghai
(OCS), creada en 2001 como una evolucion
del Grupo de los Cinco de Shanghai. Su
formacion respondid, en parte, a la
creciente preocupacion por el extremismo
y el terrorismo, especialmente tras los
atentados del 11 de septiembre de ese
mismo ano. Desde entonces, la OCS ha
servido como un foro clave para la
cooperacion en seguridad, facilitando
ejercicios militares conjuntos vy la
coordinacién entre sus miembros en la

123



@(% _
AN

lucha contra amenazas transnhacionales.
En este sentido, el enfoque de la OCS en
materia de seguridad ha estado marcado
por la defensa de la soberania estatal que
rechaza cualquier interferencia en los
asuntos internos bajo el pretexto de
combatir el terrorismo y condena el uso de
grupos extremistas con fines
geopoliticos™.

La ultima reunion de alto nivel de la
Organizacion de Cooperacion de Shanghai
(OCS) tuvo lugar en junio de 2025 en
Karamay, Xinjiang, y marcé un hito
importante para la agenda digital regional.
Este encuentro reforzd la cooperacion
entre los paises miembros en el ambito de
las tecnologias de la informacién y la
transformacion digital, consolidando la
importancia estratégica de la region
dentro de la OCS y destacando el papel de
China como impulsor de la integracion
regional en temas tecnoldgicos y de
desarrollo.

Asimismo, en un esfuerzo por consolidar
su influencia, Beijing impulsé la creacion
del Mecanismo de Cooperaciéon vy
Coordinaciéon Cuadrilateral (QCCM) junto a
Tavyikistan, Pakistan y  Afganistan,
buscando sortear las limitaciones de la
OCS en materia de seguridad. A partir de
2019, China ha intensificado los ejercicios
antiterroristas  bilaterales, como los
denominados "Cooperacion-2019", con la
participacion de la Policia Armada del

Pueblo (PAP) china junto con la Guardia
Nacional de Kirguistan y las Fuerzas de
Policia de Uzbekistan (Kumar, 2022). Estas
iniciativas han reforzado la percepcion de
que algunos paises centroasiaticos, como
Tayikistan, estan recurriendo cada vez
mas a Beijing para garantizar su
seguridad, desplazando gradualmente la
influencia tradicional de Rusia en la region.

Movimiento Islamico del Turkestan
Oriental

El gobierno chino esta especialmente
preocupado por el posible efecto de
contagio del extremismo islamico hacia su
frontera occidental, asi como por el uso de
Afganistan como base de operaciones
para grupos radicales como el Movimiento
Islamico del Turkestan Oriental (ETIM, por
sus siglas en inglés). En lugar de traer
estabilidad, con el tiempo, la prolongada
intervencioén estadounidense en
Afganistan gener6 el crecimiento de
grupos terroristas, incluido el Estado
Islamico-Jorasan (IS-K). China considero
que esta creciente inestabilidad en el
norte estaba creando espacio para grupos
terroristas como el Movimiento Islamico
del Turquestan Oriental Uigur (ETIM), una
organizacion a la que acusa de fomentar
el separatismo y los ataques terroristas
dentro de China (Murtazashvili, 2022)..

Este grupo separatista uigur, fundado en
la década de 1990, busca Ila

11 “Los Estados Miembros sefalan la inadmisibilidad de la injerencia en los asuntos internos de los Estados con el

pretexto de combatir el terrorismo y el extremismo, asi como la inaceptabilidad de utilizar grupos terroristas,

extremistas y radicales con fines mercenarios” (Ministry of External Affairs of India, 2023).
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independencia de Xinjiang y ha sido
vinculado con actividades terroristas en
China y Asia Central, asi como con
militantes en Afganistan y Pakistan (Xu et
al, 2014). La organizacion busca
establecer un Estado independiente
denominado "Turkestan Oriental", que
abarcaria no solo la regiéon de Xinjiang,
sino también partes de paises vecinos
como Turquia, Kazajstan, Kirguistan,
Uzbekistan, Pakistan y Afganistan (Council
on Foreign Relations, 2022). La ideologia
del ETIM vy sus conexiones con el
fundamentalismo isldmico han elevado la
preocupacion del gobierno chino ante la
creciente amenaza del terrorismo,
especialmente tras una serie de atentados
ocurridos en 2014 en diversas zonas del
oeste del pais.

Esta localizacidon estratégica de Xinjiang,
la cual es frontera con ocho paises, ha
favorecido el transito y la cooperacion
entre militantes yihadistas de distintas
regiones. La historia de liderazgo del ETIM
refleja esta conexion transnacional: tras la
muerte de su fundador Hasan Mahsum en
2003 a manos del ejército paquistani
cerca de la frontera afgana, el mando fue
asumido por Abdul Haq, quien también fue
asesinado en Pakistan en 2010 (Council
on Foreign Relations, 2022).
Posteriormente, en 2014, medios estatales
chinos revelaron que Memetuhut
Memetrozi, cofundador del ETIM
actualmente encarcelado en China, fue
radicalizado en una madrasa en Pakistan,
donde habria establecido contacto con
Mahsum en 1997, afo en que

supuestamente se formd la organizacion
(Xu et al., 2014).

Algunos analistas consideran que el ETIM
funciona como una organizacion paraguas
que agrupa a diversas facciones
escindidas con operaciones en Asia
Central y el sur de Asia. Uno de estos
grupos con mayor notoriedad es el Partido
Islamico del Turquestan (TIP), creado en
2006 por militantes uigures exiliados en
Afganistan y Pakistan durante la década
de 1990. El TIP se atribuyd varios
atentados cometidos en China en 2008,
incluidos ataques con explosivos en
autobuses en Shanghai y Kunming,
aunque las autoridades chinas rechazaron
la veracidad de dichas reivindicaciones (Al
Jazeera, 2008).

El ETIM ha sido incluido en la lista de
sanciones del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas por sus vinculos con
Al Qaeda vy los talibanes, lo que ha
contribuido a su designacion como
organizaciéon terrorista por varios paises
(Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, 2011). A raiz de esta clasificacion,
China ha intensificado su cooperacion
militar con Rusia y los paises de Asia
Central, realizando ejercicios conjuntos en
Xinjlang para contrarrestar lo que
denomina “terrorismo del Turkestan
Oriental”. En linea con estas acciones, en
agosto de 2002, y tras presiones del
gobierno chino, Estados Unidos también
incluyd6 al ETIM en su lista de
organizaciones terroristas y congeld sus
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activos financieros (Council of Foreign
Relations, 2022).

En los afos que siguieron, estas tensiones
se intensificaron debido a la llamada
"Guerra contra el Terrorismo", en la que se
involucré gran parte de la comunidad
internacional, particularmente los paises
occidentales. Durante este periodo, China
adoptd un discurso alineado con la

narrativa global antiterrorista para
justificar su politica de seguridad en
Xinjiang.

La comunidad musulmana como
herramienta de Poder Blando de
China

Tras la década de apertura diplomatica
que siguidé a los afios 70 y 80, Beijing se
esforzd por fortalecer su relacion con el
mundo musulman, recompensando a la
comunidad musulmana Hui por su lealtad
al Estado, mientras instrumentalizaba su
cultura y tradiciones religiosas como un
medio de acercamiento diplomatico con
los paises islamicos.

La promocién de la comunidad Hui
contrastd notablemente con la represion
ejercida sobre otras minorias musulmanas,
especialmente los uigures, lo que
exacerbo las tensiones étnicas y religiosas
en la region de Xinjiang. Esta
diferenciacion en el trato institucional
avivo las fricciones internas y consolidé la

percepcion de una politica de doble rasero

En los afos siguientes, China utilizé el
discurso antiterrorista dominante para
legitimar sus acciones en Xinjiang, al
tiempo que reforzaba su diplomacia con
los estados musulmanes a través de la
comunidad Hui (Frankel, 2021, p. 147).
Asimismo, el declive de la influencia
estadounidense en Oriente Medio y Asia
Central cred un espacio de oportunidad
que China aprovechd para consolidar su
posicion en la regiéon. Muchos de estos
estados comenzaron a volcar su atencion
hacia Beijing como un socio estratégico
alternativo, valorando su enfoque
pragmatico y su politica de no injerencia
en asuntos internos. A su vez, el gobierno
chino enfrentd el desafio de equilibrar su
politica interna de control sobre las
minorias musulmanas con la necesidad de
proyectar una imagen de armonia religiosa
v multiculturalismo, especialmente en su
relacion con los estados del Golfo.

Para ello, Beijing destaco la exitosa
integracion de la comunidad Hui en la
sociedad china como un modelo de
convivencia pacifica. En este contexto, se
inicié una campana de revalorizacion de la
cultura Hui, que incluyd la construcciéon de
museos, templos y centros culturales. Un
ejemplo emblematico de esta estrategia
es la inversién de casi 4.000 millones de
dolares en la creacion del Parque Cultural
del Pueblo Hui en Yinchuan, inaugurado en
2005 vy disenado para atraer turistas
musulmanes de todo el mundo (Frankel,
2021, p. 161). Este parque tematico
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presenta la cultura Hui desde una
perspectiva aprobada por el Estado,
enfatizando sus aspectos étnicos,

gastrondmicos y artisticos, y alejandose
de cualquier forma de islamismo politico o
disidencia religiosa.

La estrategia del poder blando chino en el
mundo islamico ha ido mucho mas alla del
caso Hui. Desde el lanzamiento de la
Iniciativa de la Franja y la Ruta (BRI) en
2013, Pekin ha invertido en diplomacia
cultural, religiosa vy linglistica para
acercarse a los paises arabes vy
musulmanes. La traduccién masiva de
obras entre chino y arabe, la proliferacion
de institutos de ensefianza de arabe (con
mas de 10.000 estudiantes en ciudades
como Yiwu) vy la apertura de 12 Institutos
Confucio en paises como Marruecos,
Egipto, Emiratos Arabes Unidos y Jordania
forman parte de una estrategia de
proyeccion cultural que complementa las
inversiones y el comercio (Siddiqui, 2022).

Uno de los instrumentos mas visibles de
esta diplomacia cultural es la Asociacion
Islamica China, fundada en 1953, que
actua como puente institucional entre
Pekin y el mundo islamico. Esta asociacion
ha desarrollado un discurso dirigido al
publico arabe en el que defiende la
singularidad del islam chino, advierte
contra la influencia extranjera y legitima

12 Las tensiones entre Hui y uigures no suelen surgir de

la fe compartida, sino de prejuicios cruzados vy
competencia social, especialmente en contextos donde
la integracion de los Hui con la mayoria Han contrasta
con la marginacién de los uigures. Esto puede generar

recelos y estereotipos mutuos.

las politicas estatales en Xinjiang (Greer y
Jardine, 2020). Para contrarrestar las
criticas internacionales, especialmente en
relacion con la represion de los uigures, la
Asociacion organiza giras de lideres
religiosos arabes por mezquitas chinas,
fomenta intercambios académicos con
instituciones como la Universidad de Al-
Azhar (Egipto), v participa en la llamada
“diplomacia del hajj”, facilitando
anualmente la peregrinacion a La Meca
para miles de musulmanes chinos vy
aprovechando el evento para estrechar
lazos con Arabia Saudi.

Aunque hoy el peso econdmico Vv
geopolitico de China ha reducido su
dependencia de las estrategias puramente
culturales para ganarse el apoyo del
mundo islamico, el soft power sigue
siendo un componente esencial. A través
de intercambios educativos, medios de
comunicacion en arabe, eventos
culturales, diplomacia religiosa y una
narrativa cuidadosamente elaborada sobre
el islam en China, Beijing
proyectarse como una potencia
respetuosa de la diversidad y aliada del
mundo musulman, al tiempo que asegura
el control interno sobre sus comunidades
musulmanas. Asi, desde 2001, con el fin
de formar clérigos de alto nivel, Xinjiang ha
enviado a 70 personas a Vvisitar
instituciones islamicas de educacion
superior en Egipto, Pakistan, Arabia Saudi
y otros paises para continuar sus estudios.
Como se ha mencionado anteriormente, vy
de acuerdo con las practicas
internacionales habituales, el gobierno

busca
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chino también ha implementado una
politica para planificar vy organizar
peregrinaciones. Desde la década de 1980,
mas de 50.000 personas de Xinjiang han
peregrinado a La Meca, en Arabia Saudita
(The State Council Information Office of
the People’s Republic of China, 2019).

Patrimonio islamico en China:
Mezquitas y tumbas como poder
blando

Las mezquitas y tumbas histéricas de
China, como la Mezquita Baba (B B 3F,
Langzhong, Sichuan [B %), la Mezquita
Luling (BBi&=F, Hanzhong, Shaanxi ;X &), la
Mezquita Fénix (X B =F, Hangzhou), la
tumba de Puhaddin (Z15 7 &, Yangzhou),
la tumba de Gess (ZHfE, Hami, Xinjiang
oriental) y sitios en Sanya (Hainan),
funcionan como centros de peregrinacion
y turismo religioso. Estos lugares atraen a

musulmanes chinos y visitantes
internacionales, generando actividad
econdmica local en transporte,

alojamiento y comercio. Ademas, la
promocion y conservacion de estos sitios
permite al Estado chino proyectar poder
blando, mostrando respeto por la
diversidad religiosa y cultural y reforzando
la diplomacia cultural y turistica del pais
(Jeong, 2022).

La promocién del cementerio de Abi
Waqgqas por parte de las comunidades
musulmanas \Y; las autoridades
provinciales como la “Meca del Este” vy
como prueba de la época dorada del

entrepot revitalizo el complejo funerario
en 2010 como un sitio de diplomacia

cultural. Con motivo de los Juegos
Asiaticos celebrados ese afio en
Guangzhou, que coincidieron con las

fechas de las festividades de Eid al-Adha,
el cementerio fue designado como un
punto de recepcidon para Vvisitantes
extranjeros. En lo que se convirtidé en la
mayor ampliacion del complejo mezquita-
cementerio, se construyé en apenas siete
meses la nueva Mezquita de los Sabios,
capaz de albergar alrededor de tres mil
personas; en conjunto, el complejo podia
recibir aproximadamente 8.000 personas
los dias de jum’a 'y 36.000 durante los dos
dias de Eid (Bao, 2014).

Segun la estela conmemorativa de 2010,
la mayor parte del financiamiento provino
de la administracion de la ciudad: 21
millones de RMB del gobierno municipal, 8
millones de RMB de la sucursal cantonesa
de la Asociacion Islamica China y 9
millones de RMB de donantes privados de
la ciudad, de toda China y del extranjero.
Una placa en la entrada del cementerio de
Abt Waqagas indica que, en 2012, la tumba
fue incluida en la Lista Tentativa de
Patrimonio Cultural Mundial de China
como un entrepdt de la Ruta Maritima de
la Seda, bajo la supervision de la
Administracion Nacional del Patrimonio
Cultural. De manera similar, el cementerio
musulman del distrito de Baiyun,
construido en 1955, fue ampliado en
preparacion para los Juegos Asiaticos, con
financiamiento de la oficina financiera de
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la ciudad (5,4 millones de RMB) y de la
Asociacion Islamica China (unos 5
millones de RMB) (Bao, 2014).

Esta proyeccion internacional enlaza con
la llamada “diplomacia del Aaj/’, en la que
el Estado chino ha buscado gestionar,
encauzar vy visibilizar las practicas de
peregrinacion musulmana no solo hacia La
Meca, sino también hacia lugares
patrimoniales internos como Cantén. De
esta manera, el cementerio de Abi
Waqggas, entre otros, se convierte en un
espacio de mediacion simbdlica: funciona
como un sustituto parcial de la gran
peregrinacion para quienes no pueden
viajar, a la vez que posiciona a China como
un actor capaz de dialogar con el mundo
islamico a través de un patrimonio
resignificado en clave de poder blando vy
diplomacia cultural.

En suma, tanto las mezquitas y tumbas
historicas distribuidas por toda China
muestran cémo el patrimonio religioso
islamico se convierte en un recurso
estratégico que trasciende lo espiritual.
Estos espacios articulan memoria
historica, identidad cultural, dinamismo
econémico local Y, diplomacia
internacional, consolidandose como
instrumentos de poder blando que
permiten a China proyectar una imagen de
pluralidad y apertura, al tiempo que
fortalecen su narrativa de continuidad
historica en el marco de las Rutas de la
Seda.

Conclusion

El islam en China, con mas de un milenio
de historia, constituye un componente
inseparable de la diversidad cultural,
religiosa y étnica del pais. Como
identificamos en este trabajo, la presencia
de distintas comunidades musulmanas ha
demostrado una capacidad de adaptacion
constante frente a las transformaciones
politicas, sociales y econdmicas que han
marcado el devenir de estos territorios.

Los actuales desafios en materia de
convivencia interétnica, identidad religiosa
y politicas estatales, especialmente
visibles en el occidente de China, poseen
raices historicas complejas y
multifacéticas. Abordarlas exige,
necesariamente, la integracion de
multiples puntos de vista y una
recopilaciéon rigurosa de antecedentes que
permitan un analisis contextualizado vy
conclusiones matizadas.

Comprender esta realidad desde diversas
perspectivas no solo enriguece nuestro
conocimiento sobre la riqueza histoérica del
islam chino, sino que también resulta
indispensable para participar con rigor en
los debates contemporaneos globales en
torno al pluralismo, los derechos humanos
y el papel de las minorias en el marco de
una potencia mundial en transformacion.
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La presencia espaiola
en Shanghai:
Antecedentes de las
relaciones politicas,
econémicas y
culturales desde el
siglo XIX hasta la
actualidad

Por Artiom Vnebreaci Popa

Introduccion

La relacion entre Espafia y la Republica
Popular China ha devenido nicho de
estudio en las ultimas décadas, enfocando
la investigacion desde el comercio
internacional, la diplomacia cultural y las
estructuras geopoliticas globales. Sin
embargo, si el prisma de interés

es desplazado a Shanghai,
estructuras y dinamicas menos conocidas

emergen

que sobrepasan los enfoques
tradicionales. La historia de Shanghai es la
de una ciudad que paso de ser un puerto
regional en la desembocadura del Yangtsé
a convertirse en uno de los grandes
centros economicos vy financieros de
nuestro planeta (Wagenstein, 2009).
Acogedora de revolucionarios, fugitivos,
cronistas, emprendedores, banqueros
bagdadies, aristécratas rusos y
comunidades minoritarias; esta ciudad
portuaria se ha definido como una
metropoli donde la presencia espafola ha
tenido cierto caracter discreto, pero no por
ello menos significativo. Esta ciudad
asiatica (con mas de 24 millones de
habitantes en la actualidad), representa un
microcosmos de la nueva China: un
espacio donde se suma la tradicion a la
modernidad, donde Oriente y Occidente
negocian sus identidades; la historia del
opio se acompafa con amplia represion,
pero también necesidad comercial; y las
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potencias  globales proyectan
ambiciones econdmico-culturales.

En el siguiente analisis se plantea un
recorrido de la presencia espafiola en
Shanghai desde el siglo XIX hasta la
actualidad, junto a la relacion hispano-
cultural con las instituciones chinas. El
objetivo de este es demostrar que, aunque
Espana nunca ejercid un control colonial
formal sobre Shanghai (como si lo hicieron
potencias como Reino Unido, Francia o
Japon), su presencia en la ciudad puede
entenderse desde una logica mas sutil de
influencia que escapa a los parametros
clasicos del colonialismo. De esta forma,
Espafa logré insertarse en el imaginario y
en las redes de la ciudad a través de lo
que Joseph Nye (2004) denomina poder
blando y microdosis colonial. Esto es: la
influencia estratégica de un actor a otro
mediante la cultura, la educacion vy la
atraccion simbodlica (Jaramillo Jassir,
2015). Asimismo, los espafnoles fueron
mayormente observadores y cronistas, sin
un papel imperial destacado.

La idea central sostiene que la relacién

entre los espanoles y Shanghai debe
entenderse como una  historia de
invisibilidad relativa en lo politico vy

econdmico, a la vez que de cierta
centralidad creciente en lo cultural vy
social. Desde las misiones religiosas v los
consulados hasta iniciativas culturales
contemporaneas como el Instituto
Cervantes, la influencia espanola opero en
los margenes del poder hegemonico, pero
contribuy6 a la configuraciéon simbdlica de

Shanghai como ciudad global. Asi pues,
esta transformaciéon refleja no solo los
cambios en las relaciones internacionales
del siglo XXI, sino también la capacidad de
adaptacion de la diplomacia cultural
espafnola en contextos asiaticos.

Primer contacto formal de
Espaina con China

Tras la Primera Guerra del Opio (1839-
1842), China abrié de forma forzada varios
puertos al comercio internacional, y los
paises occidentales establecieron
consulados en dichas ciudades. En este
contexto, en 1842 se firmé el Tratado de
Nanjing, que transformdé Shanghai en un
puerto internacional bajo el control de
potencias coloniales como Gran Bretana y
Francia. Espafia no obtuvo concesiones
territoriales debido a su debilitamiento
tras la pérdida de las colonias americanas.
A pesar de ello, la colonia espafola en
Manila facilitaba rutas comerciales con la
costa china y Europa, lo que posibilité una
mejor conexion con Shanghai.

En 1844 llegd a China Sinibaldo de Mas,
considerado el primer diplomatico esparol
acreditado en el pais tras el Congreso de
Viena, cuando se consolido el sistema

moderno de relaciones internacionales.
Nombrado consul y ministro
plenipotenciario (Centro Virtual

Cervantes), representd de manera oficial y
estable a Espafna en la corte imperial, a
diferencia de otros agentes previos que

habian ejercido funciones mas
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comerciales o0 eclesiasticas en Asia.
Posteriormente, Espafa abrid consulados

en Macao (1853), Shanghai (1858) vy
Xiamen (1859), que constituyeron el
principal apoyo institucional para sus

residentes en el pais. En 1864, De Mas
firmd el Tratado de Comercio y Amistad
entre Espafa vy la dinastia Qing, v al aio
siguiente Espafia establecié su primera
legaciéon en Beijing. Este hecho resultd
especialmente relevante, pues hasta
entonces solo existian tres legaciones
extranjeras en la capital: las de Rusia,
Francia y Gran Bretana.

Figura 1. Mapa de los asentamientos
diplomaticos espafoles en China.
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Fuente: Centro Virtual Cervantes, Ell suerio de China.

Para 1865, se registraron 131 espafnoles en
Shanghai (Carzoglio y Marinaro, 2025).
Eran hombres en su mayoria, dedicados al
comercio y la navegacion hacia Manila.
Principalmente habitaban concesiones

internacionales (que fueron zonas urbanas
con infraestructura moderna de corte
occidental) y se encontraban asentados
en el distrito de Hongkou. Esto propicio la
evasion de la integracion en la sociedad
china mas tradicional. Por otro lado, las
primeras mujeres espafolas llegaron a la
desembocadura del Yangtsé a finales del
siglo XIX tras la pérdida de Filipinas, y con
el tiempo se asentaron familias nucleares,
naciendo asi espacios de encuentro como
la tienda La Espafia (que vendia
sombreros, corcho, vinos) en MNorth
Sichuan Road (Carzoglio y Marinaro,
2025). Este establecimiento correspondia
al comercio minorista y fue fundado por el
exmilitar Gerénimo Candel Rubio en 1911,
siendo un nodo de encuentro informativo y
social de la comunidad hispanoparlante.

Figura 2. Sombrereria La Espania,
Shanghai, 1926.
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Fuente. Centro Virtual
Cervantes por Instituto
Cervantes (1997-2025).
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Entre finales del siglo XIX y los afios 1930,
Shanghai contd con una comunidad
espanola de entre 300 y 500 personas,
formada por profesionales de distintos
oficios y un numero creciente de
religiosos. Fue esto lo que definid vy
formuldé una comunidad diversamente

transnacional, incluyendo musicos,
ingenieros, costureras, empleados de
compafias extranjeras y pequenos

emprendedores. (Centro Virtual Cervantes.
- B.).

Todos estos comerciantes, marineros vy
diplomaticos jugaron un papel central en
la presencia espafiola en China. Sus
acciones fueron de apoyo a inversionistas,
proteccion a religiosos y misioneros, y de
acercamiento de la cultura china al
publico espafol generalizado. De esta
forma, aunque modesta, la presencia
espafiola en Shanghai estuvo marcada por
una representacion constante, y una
pequefa comunidad que mantuvo
vinculos comerciales y culturales en un
escenario internacional complejo.

La presencia espaiola en
Shanghai se solidifica: redes
culturales, comerciales y
politicas en transformacion

La firma de los tratados desiguales tras
las Guerras del Opio (1839-1842 y 1856-
1860) facilité el establecimiento de
concesiones extranjeras en puertos clave
como Shanghai. Aunque Espafa no obtuvo

5
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ninguna concesion formal, la colonia
filipina con pasaportes espafioles pudo
haber servido como puente inicial para su
presencia en China. Desde finales del
siglo XIX y hasta los anos treinta del siglo
XX, Shanghai albergd una comunidad
espanola que oscild entre peninsulares,
filipinos con ciudadania espafola, judios
sefardies, chinos nacionalizados
espanoles, y vascos dedicados al deporte
profesional.

La comunidad espafola logré establecer
redes comerciales y culturales parciales,
especialmente en el Shanghai
International Settlement y la Concesion
Francesa. Alli, las ventajas fiscales
facilitaron el intercambio de bienes,
aunque la exportacion de productos
tipicamente mediterraneos como el aceite
de oliva andaluz, los vinos de La Rioja o
las conservas gallegas fue limitada vy
destinada en gran medida a la pequefa
comunidad espafiola y europea residente.

Cultura, comercio y arquitectura

Uno de los personajes mas emblematicos
de la presencia espanola fue Antonio
Ramos Espejo (1875-1944), considerado
como pionero del cine en Asia. Antonio
llegd como soldado a Manila en 1896
(porque formaba parte del ejército espanol
destinado a las Filipinas, cumpliendo
funciones militares de control colonial) y
en 1903 se establecid en Shanghai. En
1908 formalizé el Hongkew Theatre, que
fue considerado como el primer cine

138



o

construido especificamente de modalidad
de sala de proyecciones en China.
También fue propietario del Victoria,
Olympic (posteriormente Embassy) y de
multiples salas mas en Shanghai, Hankou
y Macao. Fundé las compaiias Ramos &
Ramos vy Ramos Amusement Company, a
través de las cuales domino6 el mercado de
distribucion y exhibicion cinematografica
hasta los afos veinte. Aparte de todo lo
anterior, mantuvo amplias inversiones en
el mercado inmobiliario y una estrecha
colaboracién artistica con otro espafiol
destacado ubicado en Shanghai: Abelardo
Lafuente Garcia-Rojo (1871-1931).

Figura 3. Teatro Hongkew, al norte de
Soochow, Shanghai.

Fuente: Archivos Nacionales y de Administracion de
Documentos (National Archives and Records
Administration) (20 de enero de 1932).

Lafuente es considerado como el
arquitecto espanol mas influyente en la
historia de Shanghai. También llegado
desde Manila, dejo una huella
arquitectonica duradera en la ciudad al
introducir el estilo hispano-morisco en el

disefio urbano local. Elaboré diversos
cines para Antonio Ramos, asi como
garajes logisticos para la empresa de
transporte del empresario sefardi turco
nacionalizado espanol: Albert Cohen
(1870-1930). La obra magna de Lafuente
junto a Cohen fue el Star Garage (Unico
edificio en pie de su colaboracion, en
Nanjing West Roaq).

Figura 4. Star Garage, Shanghai, 1917.

Fuente: Centro Virtual Cervantes (1997-2025).

También construyd mansiones, casas,
apartamentos, algun intento de
restaurante fallido y el salén de baile del
Hotel  Astor. Lafuente combinaba
elementos del mudéjar con influencias
californianas, que luego empresas como la
Shanghai Stucco Company (fundada en
1933 por Santiago Llado y José Maria de
Rozas) intentaron comercializar en
revestimientos ceramicos y tejas
importadas desde Espafa (Centro Virtual
Cervantes - B).
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Entre otros nombres espafioles notables a
destacar fue el periodista Romero Salas,
el empresario catalan Marti Gual y Vila
(fundador del restaurante Hotel Tiny y del
Barcelona), v el grupo Hermanos Gual y
Cia., dedicada a la importacion de corcho y
la exportacion de alfombras, tripas de
cerdo vy té. A su vez, el padre Gaudencio
Castrillo (1870-1945), procurador de su
orden en Shanghai entre 1910 y 1926, se
destacd por su vision anticipada del
desarrollo de la ciudad, invirtiendo los
fondos de su comunidad en terrenos.
Apoyo financieramente la creacion de
empresas como la Sino-Spanish Trading,
fundada en 1924 por Francisco de Sales
Aboitiz y Achaval junto a Wang Pao Shun.
Esta compaiia comerciaba tanto en
“Import’ como “export’ en ambos sentidos
con productos como vino, pieles, tripas
secas y conservas espanolas (Centro
Virtual Cervantes — B). También fue autor
de la obra sobre £/ Comercio en Extremo
Oriente (1918), que fue definida por el
novelista Vicente Blasco como un analisis
prestigioso digno de una figura visionaria.

Por ultimo, cabe sefalar el afo 1927,
cuando el crucero de la Armada
Espafiola Blas de Lezovisitd Shanghai
para proteger a los residentes extranjeros
durante los enfrentamientos entre
nacionalistas, comunistas y las fuerzas del
sefor de la guerra Sun Chuanfang (Wang,
2012). Esta visita se convirtié en un acto
simbdlico para la comunidad espafola,
que organizé un almuerzo en el Majestic
Hotel donde participaron Antonio Ramos,

Abelardo Lafuente, el cénsul Manuel Acal,
el capitan Gonzalo de la Puerta y otros.

Los pelotarisy el nodo social vasco

La presencia de la cultura vasca fue
especialmente destacada en los anos 30
gracias al éxito del ja/ ala.. Este deporte se
define por jugarse con una pelota lanzada
a gran velocidad contra una pared usando
una cesta curva llamada cesta punta que
se sujeta en la mano. Es famoso por su
rapidez, ya que la pelota puede superar
los 300 km/h, y se juega en un frontdn
(que es la cancha base del juego). De esta
forma, se construy6 el frontén Auditorium
(inaugurado en 1930 en la Concesion
Francesa).

Figura 5. Auditorium, Shanghai, 1935.

Fuente: Centro Virtual Cervantes por Instituto Cervantes
(1997-2025).
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Este edificio fue financiado por el pelotari
Teodoro Jauregui v el empresario francés
Félix Bouvier. La representacion vy
reproduccion de este nuevo deporte para
la cultura asiatica, atrajo tanto a
ciudadanos chinos autéctonos como a
pelotaris vascos desde Espaha que
invertian las ganancias de las
competiciones en infraestructura hotelera
como el restaurante Sevilla (fundado por
José Antonio Urbieta Unandia y Rafael
Garraniola Barrenechea) y el restaurante
Barcelona.

Impacto de la Guerra Civil Espanola
en el contexto de las tensiones
globales y ruptura de bloques

Durante los afos treinta, Shanghai se
habia consolidado como una de las
ciudades mas grandes del mundo con 3
millones de habitantes, de los cuales entre
35.000 y 50.000 eran de origen europeo
que controlaban la mitad de la ciudad bajo
los tratados desiguales. Esto formuld a la
ciudad como un microcosmos privilegiado
y exclusivo para observar las tensiones
ideologicas globales que definirian el siglo
XX.

La confrontacion mundial entre fascismo,
capitalismo liberal, socialismo, comunismo

y anarquismo encontraba en esta
metrépolis asiatica una  expresion
particularmente conflictiva, donde las

concesiones internacionales funcionaban
como territorios extraterritoriales que
albergaban no solo intereses comerciales

sino también refugiados politicos, espias,
activistas y exiliados de todos los
espectros ideologicos. El ascenso del
fascismo en Europa (consolidado por la
formacion del Eje Roma-Berlin en 1936, y
posteriormente el Pacto Antikomintern
entre Alemania y Japon el mismo afno),
cred un nuevo orden geopolitico que
dividia el mundo en bloques antagonicos.
Por un lado, las potencias fascistas que
promovian el excepcionalismo racial y el
autoritarismo nacionalista, por otro: las
democracias liberales occidentales que
defendian el capitalismo parlamentario,
pero mostraban vacilaciones ante la
amenaza fascista. Finalmente, la Union

Soviética impulsaba la revolucion
socialista mundial a través de la
Internacional Comunista mientras

consolidaba el primer Estado obrero del
mundo. Esta polarizacion global (Villamor,
2021) se manifestaba diariamente en los
cafés, periodicos y tertulias de Shanghai;
donde diplomaticos, comerciantes,
intelectuales vy refugiados debatian sobre
el futuro del orden mundial, deviniendo la
ciudad en un laboratorio ideologico unico
donde los conflictos de Oriente vy
Occidente se encontraban en un momento
de crisis civilizatoria.

En este contexto turbulento, la Guerra Civil
Espafiola (1936-1939) no fue solo un
conflicto nacional sino uno de los ensayos
generales de la confrontacion mundial que
se avecinaba, atrayendo a mas de 35.000
voluntarios internacionales organizados
por la Internacional Comunista en las
Brigadas Internacionales. En ese contexto,
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la URSS proporcionaba ayuda militar a la
Republica Espafiola, y las potencias
fascistas alemanas e italianas apoyaban
logisticamente a Franco con la Legién
Céndor vy el Corpo Truppe Volontarie,
creando asi el pre-escenario de la futura
guerra mundial. Esta polarizacion
internacional se replicaba en la comunidad
espafiola de Shanghai, dividida entre
republicanos que veian en su causa la
defensa de la democracia mundial contra
el fascismo, y franquistas que
consideraban la sublevacion militar como
una cruzada necesaria contra el
comunismo internacional (Tsou, 2013).

Estos debates adquirian particular
intensidad en un contexto donde la propia
China se encontraba inmersa en una crisis
politica de amplias dimensiones. El pais se
hallaba dividido en tres regiones
antagodnicas: la China Nacionalista bajo el
gobierno del Kuomintang de Chiang Kai-
shek; la China Comunista liderada por
Mao Zedong; vy las crecientes areas
ocupadas por el Imperio japonés, que
desde el Incidente de Mukden de 1931
habia conquistado Manchuria y
establecido el Estado titere de
Manchukuo. A partir de este precedente,
Japon recurrio a estrategias similares en
otras zonas: en 1937 promovio la creacion
del “Comité Unido de Mengjiang”, germen
del posterior Gobierno Auténomo Unido de
Mengjiang (1939), un Estado titere mongol
encabezado por el principe
Demchugdongrub, presentado como
descendiente de Gengis Kan y destinado a
proyectar una imagen de legitimidad

dinastica y étnica (Salinas Urquieta, 2025).
La expansion japonesa se intensificd con
la invasion total de China el 7 de julio de
1937, que culmind en episodios de extrema
violencia como la Masacre de Nanjing en
diciembre de ese mismo afio, donde
murieron entre 200.000 y 300.000 civiles.
En este contexto de guerra total,
nacionalistas y comunistas chinos se
vieron obligados a conformar el Segundo
Frente Unido para resistir la invasion
imperial, suspendiendo temporalmente su
guerra civil en favor de la supervivencia
nacional.

Mientras tanto, Shanghai era
bombardeada y parcialmente ocupada por
fuerzas japonesas que respetaron la
neutralidad de las concesiones
internacionales hasta 1941. En este
escenario de crisis superpuestas, los
refugiados espafoles republicanos que
llegaron a Shanghai se establecieron
principalmente en el distrito de Hongkou,

donde coincidieron con los
aproximadamente 20.000 refugiados
judios  centroeuropeos que habian

escapado del régimen nacionalsocialista
(especialmente tras la Kristallnacht de
noviembre de 1938). Este hecho cred una
composicion convergente Unica de
victimas del fascismo europeo que
transformé este distrito en un laboratorio
de resistencia antifascista en el continente
asiatico sin precedentes. En las pensiones
baratas, en los comedores sociales y en
las estrechas calles de Shanghai,
espanoles republicanos, judios,
intelectuales chinos progresistas,

142



s

\

comunistas internacionales y activistas
antifascistas de multiples nacionalidades
intercambiaban no solo estrategias de
supervivencia material sino también
analisis politicos sobre la naturaleza
global del fascismo, las perspectivas de la
revolucion socialista mundial, vy las
posibilidades de construir un frente
internacional contra el autoritarismo. Asi,
los exiliados espafoles formularon un
activismo politico organizando campafas
de recaudacion de fondos para la
Republica, estableciendo pequefas
publicaciones clandestinas en espafol
que circulaban entre las comunidades
latinoamericanas vy filipinas de la ciudad,
participando en las intensas discusiones
tertulianas que caracterizaban este "Paris
chino", y desarrollando conexiones con la
resistencia china contra el imperialismo
global (Tsou, 2013).

Esta convergencia de luchas antifascistas
en Hongkou anticipaba las dinamicas
globales de resistencia que marcarian la
Segunda Guerra Mundial, donde la
experiencia de los refugiados espafoles y
judios en Shanghai se convertiria en un
ecosistema necesario para comprender
como las tensiones entre fascismo,
capitalismo vy social-comunismo se
articulaban concretamente en la vida
cotidiana de las comunidades
desplazadas, generando formas
innovadoras de internacionalismo
proletario y solidaridad antifascista que
conectaban las luchas locales con las
transformaciones geopoliticas globales
del siglo XX.
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Espaia en Shanghai desde
Mao hasta la actualidad

Tras la victoria de los aliados en la
Segunda Guerra Mundial (que significo la
derrota del Japon imperial y del fascismo
occidental), China entré6 en una nueva
etapa histérica. En 1949, la victoria del
régimen comunista bajo Mao Zedong
consolidd la Republica Popular China,
dejando a Shanghai bajo control del
Partido Comunista y restringiendo de
forma solida la actividad de empresas
extranjeras en la ciudad. Durante los
primeros anos de esta nueva China, la
inversion del capital extranjero se redujo
casi por completo, y Shanghai (antes
centro cosmopolita global) experimentd un
estancamiento relativo. En paralelo,
Espafia bajo el franquismo, no propuso el
reconocimiento oficial a la Republica
Popular China hasta 1973. Pero tal
reconocimiento fue impulsado por la
politica de “apertura al Este” (Delgado
Gomez-Escalonilla, 1988) del ministro de
Asuntos Exteriores Gregorio Lépez Bravo,
que también buscaba fortalecer
relaciones con la URSS vy otros paises
comunistas. Este reconocimiento se
adelantd al de Estados Unidos (1979) vy
Corea del Sur (1992), y se enmarco en un
contexto de diplomacia estratégica vy
apertura internacional de China,
coincidiendo con la estrategia del “ping-
pong diplomatico” y el desplazamiento de
Taiwan del Consejo de Seguridad de la
ONU.
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Pero la verdadera  transformacion
econdmica y social de Shanghai se
consolidé a partir de 1978 con las
reformas impulsadas por Deng Xiaoping.
Estas politicas introdujeron un modelo
mixto basado en inversion extranjera,
liberalizacion econémica y la creacion de
zonas especiales con regulaciones
flexibles, convirtiendo a la ciudad en un
laboratorio emblematico de reapertura.
Shanghai emergid6 como Aub financiero,
comercial e industrial de primer grado,
generando nuevas oportunidades para
empresas extranjeras, que pudieron
establecerse en un entorno dinamico y
competitivo.

Durante las décadas siguientes, varias
companfnias espafolas aprovecharon este
contexto positivo. Inditex inaugurd su
primera tienda en Shanghai en 2006 (en la
emblematica avenida MNanjing Xi Lu),
mientras que BBVA abrié en 2015 su
primera sucursal con licencia en China
continental (con sede en la misma ciudad).
Ademas, el crecimiento del consumo
urbano en la Republica Popular China
abrid nichos especificos para productos
espafioles de valor afiadido. Espafia se
consolidé como uno de los principales
exportadores de vino al mercado chino vy
otros productos emblematicos, como el
jamon ibérico, comienza a ganar prestigio
en eventos corporativos y restaurantes de
lujo de Shanghai.

Asimismo, en la era moderna, las
relaciones diplomaticas se intensificaron a
partir de la década de 1970. Se

consolidaron con visitas oficiales de los
Reyes de Espana en 1978 y de Felipe
Gonzalez en 1985. La crisis de Tiananmen
en 1989 provocd una congelacion
temporal de las relaciones entre la UE vy
China; Espafa particip6 en su
normalizacion dentro del marco europeo,
con la visita del ministro de Exteriores
Fernando Fernandez Ordofez. Durante la
primera década del siglo XXI| surgieron
tensiones diplomaticas derivadas de
imputaciones judiciales a dirigentes
chinos en Espafia, resueltas tras reformas
legales bajo el gobierno de Mariano Rajoy.
Posteriormente, en 2018, la visita de Xi
Jinping a Espafia consoliddé los vinculos
bilaterales, reforzando tanto la
cooperacion politica como los
intercambios comerciales y culturales.
Mas recientemente, la visita de Pedro
Sanchez a China en 2025, incluyendo la
inauguracion del Instituto Cervantes de
Shanghai en 2024, ha profundizado la
presencia cultural y educativa espafola en
el pais asiatico.

Cultura y educacion: el Instituto
Cervantes vy la labor de Inma
Gonzalez Puy

La proyeccion cultural espanola en

Shanghai ha tenido hitos importantes,
como la apertura en 2007 de la Biblioteca
Miguel de Cervantes (ubicada en la
antigua Concesion Francesa), que en 2024
se convirtio en el Instituto Cervantes de
pleno derecho. Este centro se ha
consolidado como un referente para la
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promocion del idioma (China Hoy, 2023) vy
la cultura espafola (unto a la
latinoamericana), con una programacion
cultural diversa que incluye ciclos de cine,
exposiciones, concursos infantiles v
juveniles, vy eventos de gran alcance como
el Festival de Arte Espafiol en el Bund (que
promueve teatro, literatura, musica vy
flamenco).

Figura 6. Instituto Cervantes de Shanghai.

Fuente: Spain-China Foundation (2024, 5 de
septiembre).

Un pilar fundamental en la construccion
de puentes culturales entre Espafa vy
China ha sido Inma Gonzalez Puy, oriunda
de Barcelona vy residente en China desde
hace mas de 40 afos. Desde su etapa
como agregada cultural de la Embajada
espafiola y posteriormente como directora
de la Biblioteca Miguel de Cervantes en
Shanghai, Gonzalez Puy ha dedicado su
vida a fomentar el intercambio cultural.
Entre sus logros destaca la organizacion
de exposiciones emblematicas como
“Encuentro con el Prado” en 2021, que
acerco obras del museo espafol al publico

chino en espacios publicos. Ademas, bajo
su direccion, la Biblioteca Miguel de
Cervantes organiza eventos anuales como
el “Dia E” (China Hoy, 2023), donde
estudiantes chinos interpretan flamenco
(simbolizando la fusion cultural y el
interés mutuo). Gonzalez Puy ha
promovido intercambios artisticos vy
literarios que reflejan la creciente
interaccion entre ambas tradiciones. El
flamenco también ha ganado espacio
gracias a las giras de compafias
renombradas como la de Sara Baras y
academias locales que incorporan esta
danza, generando fusiones hibridas que
combinan  técnicas andaluzas con
influencias chinas.

Figura 7. Jovenes chinas interpretan una
pieza de flamenco en el “Dia E”, evento
anual organizado por la Biblioteca Miguel
de Cervantes de Shanghai.

Fuente: Chen Sijia, China Hoy (2023, 2 de noviembre).

El interés por el espanol en Shanghai ha
crecido notablemente: mientras en 2007
habia apenas 245 estudiantes
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matriculados en tres universidades, en
2020 esta cifra superd los 2100 en 15
universidades con 42 profesores
espafoles nativos. Este auge ha generado
un circulo virtuoso que fortalece los lazos
culturales, académicos vy profesionales.

Por ultimo, y no menos importante, cabe
destacar la manera en que la cocina
hispana se ha consolidado como una via
efectiva de diplomacia cultural, acercando
tradiciones y estilos de vida al publico
chino. Restaurantes como Estado Puro,
Azul Tapas Lounge y Mayita, se han
convertido en referentes tanto para la
comunidad hispanohablante como para
locales interesados en la cultura espafiola.
La popularizacion del concepto del
“tapeo” (basado en compartir pequefias
raciones de comida en un ambiente
social), ha encontrado resonancia en la
cultura china (donde las comidas
compartidas son una tradicion central).
Este fendbmeno ha generado espacios
hibridos que combinan la convivialidad
mediterranea con la ética gastrondmica
china, propiciando la experimentacion
culinaria y la fusion de sabores. Ademas,
eventos gastrondmicos organizados por el
Instituto Cervantes, la Embajada de
Espafa y asociaciones culturales, como
talleres de cocina y jornadas de tapas, han
reforzado el papel de la gastronomia como
puente cultural. Estas iniciativas permiten
a los participantes chinos no solo
degustar platos tradicionales,
también comprender los valores de la
cultura hispana. Esto convierte la cocina
en un instrumento tangible de soft power,

sino

promoviendo la internacionalizacion de la

cultura espafiola mas alla de sus
fronteras.
Vinculos institucionales \'

diplomacia econémica

La presencia espafola en Shanghai se
encuentra respaldada por estructuras
institucionales clave. El Consulado
General de Espafa en la ciudad
desempena un papel esencial en la
proteccion de ciudadanos y la promocion
de la diplomacia econdmico-cultural,
atendiendo a la dinamica regional de la
China oriental. Su estrategia de
proximidad ha facilitado vinculos directos
con gobiernos locales, promoviendo
proyectos bilaterales y superando barreras
burocraticas.

Por otro lado, la colaboracién entre
ciudades hermanadas como Shanghai vy
Barcelona (iniciada en 1989 y formalizada
en 2001), ha sido un motor para proyectos
conjuntos en comercio, turismo, cultura e

innovacion urbana (Spain-China
Foundation, 2024). Este vinculo ha
generado una plataforma tanto

institucional como privada para facilitar
intercambios y cooperacion. Organismos
como ICEX y ACC10 cuentan con oficinas
permanentes en Shanghai para apoyar la
internacionalizacion de empresas
espafnolas y catalanas, mientras el
Ayuntamiento de Barcelona mantiene
representacion en la ciudad para facilitar
el flujo Dbilateral de informacion vy
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proyectos (Spain-China Foundation,
2024). A su vez, la colaboracion entre
instituciones educativas como la China
Europe International Business School
(CEIBS) vy el IESE de Barcelona fortalece
los lazos académicos-empresariales.

La participacion de la comunidad china en
Barcelona y la promocion de actividades a
través de Casa Asia, contribuyen a
estrechar los lazos culturales mediante
exposiciones, cine, seminarios Y,
conferencias. Por ultimo, la participacion
de Barcelona en la Expo Shanghai 2010
ejemplifica el compromiso mutuo por
compartir mejores practicas y fomentar el

desarrollo sostenible.

Shanghai: epicentro
estratégico de las relaciones
hispano-chinas

La relacion comercial y politica hispano-
china encuentra en Shanghai tanto su
manifestacion mas evidente como su
principal laboratorio de transformacion
estratégica. Durante 2024, Espafa
importd bienes chinos por 45174 millones
de euros mientras exportd 7.467 millones,
generando un déficit bilateral de
aproximadamente 37707 millones de
euros (Fundacién Consejo Espana-China,
2025). Esto representa una parte
significativa del desequilibrio comercial
total espaniol.

5

_AAE D

En 2023, las inversiones chinas en Espaia
ascendieron a 131 millones de euros, frente
a 91 millones de Espana en China
(Fundacion Consejo Espafia-China, 2025).
Shanghai funciona como un entorno
estratégico para que las empresas
espafolas prueben modelos de negocio y
exploren oportunidades en ciudades
inteligentes, con soluciones en movilidad,
gestion de recursos y gobierno
electronico. Las inversiones chinas en
Espafa (concentradas en energia, servicio
inmobiliario vy servicio técnico), han
generado alrededor de 12.000 empleos
(CEOE, 2024). El 26% adquirido por Grifols
en Shanghai RAAS refleja el potencial de
colaboracién tecnoldgica bilateral,
combinando biotecnologia espafola con
capacidad manufacturera china (Grifols,
2019). El indicador de cobertura de
importaciones por exportaciones alcanzo
16,5% en 2024, ilustrando tanto las
debilidades competitivas actuales como el
margen de mejora que Shanghai puede
facilitar.

Figura 8. Relaciones econdmicas entre
Espanay China.

Comercio Espaiia-China
Millones de euros

— Exportaciones espafiolas Importaciones espafiolas

45174

—_,—’—,—/’—’/_/’\?46?

Fuente: Fundacion Consejo Espafia China.
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Mas de 14500 empresas espafolas
mantienen relaciones comerciales con
China, pero solo wuna fraccion ha
establecido presencia permanente en
Shanghai, revelando un potencial
comercial infrautilizado que la ciudad
puede catalizar mediante sus
infraestructuras y su ecosistema
empresarial cosmopolita. Aunque no se
dispone de datos exactos sobre la
concentracion de importaciones
espanolas en Shanghai, la ciudad
desempeiia un papel clave en el comercio
bilateral debido a su relevancia como
principal puerto y centro economico de
China. Esta asimetria refleja el potencial
inexplorado que Shanghai ofrece como
plataforma para la penetracion comercial
espafiola en Asia (Fundacion Consejo
Espafa-China, 2025). Pero esta asimetria
econdmica bilateral otorga a Espana un
margen de maniobra geopolitico
considerable. Como potencia media con
intereses limitados en Asia, Espaia puede
posicionarse como mediador confiable y
socio no amenazante para China,
aprovechando su menor peso geopolitico
como activo diplomatico. Shanghai facilita
esta estrategia ofreciendo un entorno
cosmopolita donde la presencia espafola
genera visibilidad cultural y comercial sin
suspicacias geopoliticas.

Espafa ha desarrollado en Shanghai un
modelo de parcial penetracion basado en
especializaciéon inteligente; identificando
nichos donde calidad, tradicion e
innovacion superan las ventajas de escala:

El sector gastrondmico ilustra esta
estrategia: multiples restaurantes
espanoles han posicionado la
cocina ibérica como referente de
autenticidad en un mercado
competitivo. Esta presencia
trasciende el comercio para
convertirse en embajada cultural
permanente, proyectando valores
espafoles de convivialidad vy
sofisticacion. La educacion superior
representa otro vector estratégico
consolidado.

El Instituto Cervantes ha
transformado el espafiol en
aspiracion profesional para amplios
sectores shanghaineses. Esta
demanda genera efectos
multiplicadores que abarcan
programas universitarios,
intercambios académicos y
colaboraciones de investigacion,
posicionando a Espafia como socio
educativo referente en China.

Las energias renovables
constituyen el sector donde Espaia
posee ventajas mas solidas vy
transferibles. La experiencia
espafiola en energia solar y edlica,
desarrollada durante décadas de
liderazgo mundial, coincide
estratégicamente con los objetivos
chinos de neutralidad carbdnica
para 2060. Shanghai, como ciudad
piloto de sostenibilidad, demanda
precisamente las tecnologias donde
Espana mantiene posiciones de
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vanguardia global. A su vez, la
transformacioén digital acelerada de
Shanghai genera oportunidades
especificas para empresas
espafiolas en sectores emergentes
donde innovacion y sostenibilidad
convergen. El desarrollo de
tecnologias limpias, donde Espafha
mantiene liderazgo mundial en
hidrogeno verde vy energias
renovables, encuentra en Shanghai
demanda inmediata y capacidad de
escalamiento que puede
transformar estas tecnologias en
soluciones globalmente
competitivas.

La presencia espanola en Shanghai
trasciende fronteras nacionales,
contribuyendo a la conformacién de un
polo hispano en el corazén econdmico
asiatico, donde ciudadanos y empresas de
diversos paises hispanohablantes
interactuan y promueven la lengua, la
cultura y los negocios hispanoamericanos.
Esta comunidad ampliada puede convertir
a Shanghai en la capital de facto del
mundo hispano en Asia, representando un
mercado potencial de mas de quinientos
millones de hispanohablantes globales.
Esta dimensidon otorga a Espafa (y a
muchos paises de Latinoamérica) una
ventaja geopolitica distintiva que permite
actuar como coordinador natural de una
comunidad que trasciende nacionalidades
especificas. Asi, las instituciones
espafiolas funcionan como puntos de
para toda la comunidad
generando  sinergias que

encuentro
hispana,

multiplican la presencia individual de cada
pais y permiten a Espana proyectar
influencia que supera ampliamente su

peso economico especifico. Esta
agregacion cultural permite a Espafa
posicionarse como puente entre el

gigantesco mercado chino y el conjunto
del mundo hispanohablante,
aprovechando afinidades linguisticas vy
culturales que facilitan colaboraciones
comerciales y tecnoldgicas.

Sin embargo, la competencia europea
obliga a Espaffia mantener cierta
diferenciacion estratégica, evitando
confrontarse directamente con economias
de mayor escala y concentrandose en
sectores donde factores intangibles como
marca pais, autenticidad cultural e
innovacion sostenible generan ventajas
competitivas posibles. La sofisticacion
creciente del mercado shanghainés exige
niveles de excelencia y adaptacion
cultural que muchas empresas espanolas
aun se encuentran desarrollando. Ademas,
la influencia de Estados Unidos en la
region genera un contexto de presion
geopolitica y econdmica que afecta
indirectamente a las empresas europeas
en China. Washington fomenta la
cooperacion con paises aliados para
contrarrestar la expansion de China en
ciertos sectores estratégicos, lo que
introduce un elemento de presion sobre la
politica econdmica europea. A pesar de
ello, Espana ha buscado surfear estas
tensiones, adoptando un enfoque de
equilibrio que le permite mantener
relaciones productivas con China sin

149



comprometer sus vinculos con Estados
Unidos y la Unidn Europea.

Espana representa aproximadamente el
2% del volumen total de importaciones
chinas (una proporcién baja considerando
el potencial complementario bilateral).
Shanghai, como principal puerto comercial
mundial, ofrece la infraestructura logistica
y el ecosistema empresarial necesarios
para que empresas espaiolas puedan
incrementar gradualmente su presencia y
diversificar su actividad en China. La
ciudad funciona como un centro
estratégico donde Espana puede
consolidar proyectos empresariales,
tecnoldgicos vy culturales; aprovechando
la especializacion tecnoldgica vy la calidad
de su oferta para maximizar
oportunidades en un mercado altamente
competitivo.

El éxito futuro dependera de la capacidad
espafola para mantener equilibrios
geopoliticos mientras construye
colaboraciones sostenibles que
aprovechen las complementariedades
estratégicas entre ambos paises,
posicionando el mundo como un actor
relevante en el contexto asiatico vy
consolidando a Shanghai como plataforma
para la proyeccion estratégica hacia China
(v el conjunto del mercado asiatico).

«C
D))
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Anexos

Anexo A: Crecimiento de PIB

Tabla A1. Tasa de crecimiento interanual del PIB global real por provincias
seleccionadas y media aritmética nacional, 1978 — 2015, a partir de yuanes constantes
del afio 1990.

Ano Guangdong Chongqing China Sichuan
1978 1.00 1710 11.70 1740
1979 8.50 1110 760 10.10
1980 16.60 770 780 9.50
1981 9.00 6.20 510 410
1982 12.00 8.90 9.20 10.90
1983 7.30 10.30 11.00 11.00
1984 15.60 15.90 15.30 12.20
1985 18.00 8.60 13.20 11.90
1986 12.70 8.60 8.60 5.50
1987 19.60 5.30 11.60 8.70
1988 15.80 9.50 11.30 750
1989 7.20 4.90 4.30 3.20
1990 11.60 7.00 410 910
1991 17.70 9.20 9.20 910
1992 2210 16.50 1410 12.60
1993 23.00 15.60 13.60 12.90
1994 19.70 13.50 1310 10.60
1995 15.70 12.30 9.40 12.30
1996 11.30 11.40 10.10 11.60
1997 11.20 11.20 9.60 10.50
1998 10.90 8.60 7.30 9.60
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1999 10.30 780 8.00 6.50
2000 11.70 8.70 8.60 9.00
2001 10.50 9.20 8.10 9.00
2002 12.40 10.50 9.60 10.50
2003 14.80 11.70 10.50 11.00
2004 13.20 12.50 10.50 11.90
2005 14.20 11.80 10.90 12.70
2006 14.90 12.50 13.30 13.50
2007 15.00 16.00 14.70 14.50
2008 10.50 14.60 1010 11.00
2009 9.90 1510 8.50 14.50
2010 12.50 17.20 10.30 1510
201 10.20 16.40 9.00 15.00
2012 8.30 13.60 8.60 11.70
2013 8.50 12.30 710 10.00
2014 780 10.90 8.40 8.50
2015 8.00 11.00 6.50 790

Fuente: Elaboracion propia a partir de China Statistical Yearbook (2020), Sichuan Statistical

Yearbook (2020) y Guangdong Statistical Yearbook (2020)

Tabla A2. Tasa de crecimiento interanual del PIB per capita por
provincias seleccionadas y media aritmética nacional, 1978 — 2015,

yuanes constantes del ano 1990

Ano Guangdong Chongqing China Sichuan
1978 1.00 17.20 10.20 16.80
1979 6.86 10.40 6.20 9.40
1980 14.76 710 6.50 9.00
1981 708 5.40 370 3.60
1982 9.98 8.00 760 9.80
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1983 5.56 9.50 9.50 1010
1984 13.82 15.50 13.80 11.80
1985 16.19 8.00 11.70 11.30
1986 10.64 750 700 4.50
1987 16.97 3.90 9.80 730

1988 13.23 8.20 9.50 6.10

1989 4.80 4.00 270 1.90

1990 9.08 6.10 2.60 790

1991 14.74 8.40 770 8.10

1992 18.79 15.90 12.70 11.90
1993 19.30 15.20 12.30 12.30
1994 15.50 12.80 11.80 3.60
1995 12.10 11.60 8.20 19.70
1996 8.70 10.70 9.00 10.80
1997 8.40 11.30 8.40 11.20
1998 790 8.70 6.30 8.90
1999 730 8.00 710 7.20

2000 730 9.10 780 10.60
2001 730 9.80 730 8.20
2002 1110 11.20 8.90 1010
2003 13.30 12.20 9.80 9.30
2004 11.50 12.90 9.90 12.00
2005 12.70 11.90 10.30 12.50
2006 12.80 12.20 12.70 13.00
2007 12.20 15.60 14.10 1510
2008 790 14.00 9.50 11.20
2009 730 14.20 8.00 14.10
2010 9.50 16.30 9.80 15.80
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20M 8.20 15.20 8.50 16.00
2012 750 12.40 8.10 11.50
2013 780 11.30 6.60 9.60
2014 720 10.00 790 810
2015 700 10.10 6.00 7.30
Fuente: Elaboracion propia a partir de China Statistical Yearbook (2020), Sichuan Statistical
Yearbook (2020) y Guangdong Statistical Yearbook (2020)
Anexo B: Demografia
Tabla B1. Indicadores de crecimiento demografico para China
~ - Tasa de Tasa de
Anho Tasa de natalidad mortalidad Crecimiento
Natural
1978 18.25 6.25 12
1980 18.21 6.34 11.87
1981 20.91 6.36 14.55
1982 22.28 6.6 15.68
1983 2019 6.9 13.29
1954 19.9 6.82 13.08
1985 21.04 6.78 14.26
1956 2243 6.86 15.57
1987 23.33 6.72 16.61
1988 22.37 6.64 15.73
1989 21.58 6.54 15.04
1990 21.06 6.67 14.39
1991 1968 6.7 12.98
1992 18.24 6.64 11.6
1993 18.09 6.64 11.45
1994 17.7 6.49 1.21
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1995 1712 6.57 10.55
1996 16.98 6.56 10.42
1997 16.57 6.51 10.06
1998 15.64 6.5 914
1999 14.64 6.46 818
2000 14.03 6.45 758
2001 13.38 6.43 6.95
2002 12.86 641 6.45
2003 12.41 6.4 06.01
2004 12.29 6.42 5.87
2005 12.4 6.51 5.89
2006 12.09 6.81 5.28
2007 1211 6.93 517
2008 1214 07.06 05.08
2009 11.95 07.08 4.87
2010 1.9 711 479
20M 11.93 714 479
2012 1211 715 4.95
2013 12.08 716 492
2014 12:37 716 5.21
2015 12.07 71 4.96
2016 12.95 0709 5.86
2017 12.43 71 5.32

Fuente: Elaboracion propia a partir de China Statistical Yearbook (2020)

Tabla B2. Indicadores de poblacion total para Guangdong, Sichuan y

Chonggqing, 1985- 2015 (10.000 personas)

Ano

Guangdong

Chongaging

Sichuan

1985

5655.6

2768.26
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1986 57407 28076 -
1987 583215 284514 -
1988 5928.31 2873.34 -
1989 6024.98 2897.01 -
1990 6246.32 2920.9 -
1991 6348.95 2938.99 -
1992 646317 2950.78 -
1993 6581.6 2964.92 -
1994 6691.46 2985.59 -
1995 6788.74 3001.77 -
1996 6896.77 3022.77 -
1997 7013.73 3042.92 -
1998 7115.65 3059.69 -
1999 7298.88 3072.34 -
2000 7498.54 3091.09 8234.8
2001 7565.33 3097.91 8143
2002 7649.29 3113.83 8110
2003 7723.42 313011 8176
2004 7804.75 3144.23 8090
2005 7899.64 3169.16 8212
2006 8048.71 3198.87 8169
2007 01.05 3235.32 8127
2008 8267.09 325705 8138
2009 8365.98 3275.61 8185
2010 8521.55 3303.45 01.08
201 863719 3329.81 8050
2012 8635.89 3343.44 8076.2
2013 8759.46 3358.42 8107
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2014

8886.88

3375.2

8140.2

2015

9008.38

3371.84

8204

Fuente: Elaboracion propia a partir de China Statistical Yearbook (2020), Chongqing Statistical
Yearbook (2020), Sichuan Statistical Yearbook (2020)y Guangdong Statistical Yearbook (2020)

Tabla B3. Tasa de crecimiento demografico para Guangdong, Sichuan,
Chonggingy China 1985 - 2015

Ano Chongqging Guangdong China
1985 6.3 14.27 14.26
1986 12.95 16.45 15.57
1987 10.72 16.42 16.61
1988 6.7 15.83 15.73
1989 6.86 14.54 15.04
1990 7.89 16.50 14.39
1991 6.28 14.49 12.98
1992 5 12.87 1.6
1993 5.25 12.02 11.45
1994 6.76 1.74 11.21
1995 5.99 11.60 10.55
1996 6.45 11.06 10.42
1997 5.29 10.50 10.06
1998 455 9.77 914
1999 3.27 8.76 8.18
2000 3.45 814 758
2001 242 7.86 6.95
2002 34 730 6.45
2003 3.83 742 06.01
2004 3.27 7.21 5.87
2005 5.31 0702 5.89
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2006 6.81 724 5.28
2007 8.73 712 517
2008 5.76 2025.06 05.08
2009 4.5 6.99 4.87
2010 725 6.97 479
20M 6.54 6.10 479
2012 3.88 6.95 4.95
2013 4.67 06.02 492
2014 51 2025.10 5.21
2015 04.01 6.80 4.96

Fuente: Elaboracién propia a partir de China Statistical Yearbook (2020), Chongqing Statistical

Yearbook (2020) y Guangdong Statistical Yearbook (2020)

Tabla B4. Porcentaje de Urbanizacion Para Chongqing v Sichuan, 1966 — 2019

%

Afio P. Urbar\a P. Rur.a\l Urbanizacién % Url?anizaci()n
Chongging Chonging Chongaing Sichuan

1996 848.21 2027.09 29.5 B
1997 890.74 1982.62 31.0 -
1998 935.86 1934.89 32.6 -
1999 981.11 1879.26 34.3 -
2000 1013.88 1834.94 35.6 26.7
2001 1058.12 1771.09 374 27.2
2002 112312 1691.71 39.9 28.2
2003 1174.55 1628.64 41.9 301
2004 1215.42 1577.90 43.5 311
2005 1265.95 1532.05 45.2 33
2006 1311.29 1496.71 46.7 34.3
2007 1361.35 1454.65 48.3 35.6
2008 1419.09 1419.91 50.0 374
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2009 1474.92 1384.08 51.6 387
2010 15629.55 1355.07 53.0 40.2
201 1605.96 1313.04 55.0 41.8
2012 167811 1266.89 570 43.5
2013 1732.76 123724 58.3 44.9
2014 1783.01 1208.39 59.6 46.3
2015 1838.41 117814 60.9 477
2016 1908.45 1139.98 62.6 49.2
2017 1970.68 1104.48 641 50.8
2018 2031.59 1070.20 65.5 52.3
2019 2086.99 1037.33 66.8 53.8

Fuente: Elaboracion propia a partir de China Statistical Yearbook (2020), Sichuan Statistical

Yearbook (2020) y Chongqing Statistical Yearbook (2020)

Anexo C: Empleo y estructura productiva

Tabla C1. Chongqing: Personas empleadas por sector como % del
empleo total de la provincia 1985- 2015

Aiho S. Primario S. Secundario S. Terciario
1985 72.8 15.6 1.6
1986 7.4 16.4 12.2
1987 70.6 17.2 12.2
1988 69.8 17.4 12.8
1989 70.3 171 12.6
1990 70.3 16.8 12.9
1991 69.8 17 13.2
1992 67.3 16.7 16
1993 65.6 17.4 17
1994 61.5 17.4 211
1995 59.6 18.2 22.2
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1996 58.3 18.6 231
1997 57.6 18.3 241
1998 57.3 177 25

1999 56.5 17.4 261
2000 55.4 17.5 271

2001 53.9 17.8 28.3
2002 51.6 18.4 30

2003 495 18.7 31.8
2004 478 19.1 331
2005 46.6 19.4 34

2006 45.7 19.7 34.6
2007 44.8 201 351
2008 437 20.6 35.7
2009 42.2 21.5 36.3
2010 40.3 22.9 36.8
20M 381 247 37.2
2012 36.3 25.9 378
2013 34.5 26.09 38.6
2014 32.7 20254 39.9
2015 30.08 278 414

Fuente: Elaboracion propia a partir de Chongqing Statistical Yearbook

(2020)

Tabla C2. Sichuan: Personas empleadas por sector como % del

empleo total de la provincia 1952- 2015

Ao S. Primario S. Secundario S. Terciario
1952 86.5 4.4 91
1957 86.2 4.8 9
1962 86.2 5.6 8.2
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1965 84.9 72 7.9
1970 85.5 7 6.8
1975 82.5 9. 8.4
1978 81.8 91 91
1980 80.9 9.5 9.6
1985 75.5 131 1.4
1990 72.9 13.5 13.6
1991 721 13.6 14.3
1992 70.8 14.1 151
1993 68.2 15.6 16.2
1994 66.2 15.9 179
1995 64.6 16.3 19.1
1996 62.2 16.7 21.1
1997 61.9 16.8 21.3
1998 60.7 16.9 22.4
1999 59 17.2 23.8
2000 56.7 18.7 24.6
2001 55.6 18.6 25.8
2002 53.9 19.2 26.9
2003 53 19.4 276
2004 52.2 19.5 28.3
2005 515 19.7 28.8
2006 48.9 201 31
2007 479 22.5 29.6
2008 46.1 23.4 30.5
2009 451 24 30.9
2010 43.7 2025.9 314
20M 427 25.3 32
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2012 41.5 25.07 32.8
2013 40.6 26 33.4
2014 39.5 26.4 341
2015 38.6 26.6 34.8

Fuente: Elaboracion propia a partir de Sichuan Statistical Yearbook (2020)

Tabla C3. Sectores como % del PIB de Chongqging, 1978 - 2015

Aiho S. Primario S. Secundario S. Terciario
1978 34.60 4810 17.30
1979 35.60 4720 17.20
1980 35.90 46.80 17.30
1981 3740 44.90 17.70
1982 3760 43.60 18.80
1983 37.90 4210 20.00
1984 35.80 42.80 21.40
1985 3270 4470 22.60
1986 3250 4410 23.40
1987 30.30 43.90 25.80
1988 28.70 45.00 26.30
1989 2700 4470 28.30
1990 30.60 41.40 28.00
1991 29.20 41.20 29.60
1992 25.40 42.20 32.40
1993 23.20 44.80 32.00
1994 23.40 45.30 31.30
1995 23.40 44.00 32.60
1996 21.70 43.40 34.90
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1997 20.10 43.20 36.70
1998 18.50 42.30 39.20
1999 17.00 4210 40.90
2000 15.40 42.50 4210
2001 14.40 4270 42.90
2002 13.70 43.00 43.30
2003 12.70 4450 42.80
2004 13.70 45.50 40.80
2005 13.20 45.20 41.60
2006 9.70 48.00 42.30
2007 9.80 46.90 43.30
2008 9.40 44.90 4570
2009 870 45.40 45.90
2010 8.10 44.90 4700
201 780 45.00 4720
2012 760 45.80 46.60
2013 7.20 46.00 46.80
2014 6.80 46.30 46.90
2015 6.70 4490 48.40

Fuente: Elaboracion propia a partir de Chongqging Statistical Yearbook (2020)

Tabla C4. Sectores como % del PIB de la provincia Sichuan, 1978 — 2015

Aiho S. Primario S. Secundario S. Terciario
1978 44.50 35.50 20.00
1979 4470 3510 20.20
1980 44.30 35.30 20.40
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1981 44.60 34.40 21.00
1982 45.50 33.80 20.70
1983 44.40 34.00 21.60
1984 43.60 34.00 22.40
1985 4110 35.20 23.70
1986 39.50 35.00 25.50
1987 38.10 35.40 26.50
1988 36.70 36.10 2720
1989 35.30 35.30 29.40
1990 36.10 3510 28.80
1991 33.40 3700 29.60
1992 31.60 3750 30.90
1993 30.20 39.10 30.70
1994 29.80 39.10 31.10
1995 2710 40.10 32.80
1996 26.80 40.30 32.90
1997 27.20 39.00 33.80
1998 26.30 38.10 35.60
1999 25.40 3700 3760
2000 2410 36.50 39.40
2001 22.90 36.60 40.50
2002 22.20 36.70 4110
2003 2110 3780 4110
2004 2110 38.70 40.20
2005 19.50 41.20 39.30
2006 19.00 4310 3790
2007 18.60 43.60 3780
2008 16.80 45.20 38.00
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2009 15.20 46.90 37.90
2010 13.80 48.10 38.10
201 13.60 4760 38.80
2012 13.10 46.90 40.00
2013 12.30 46.80 40.90
2014 12.20 45.30 42.50
2015 1210 43.50 44.40

Fuente: Elaboracioén propia a partir de Sichuan Statistical Yearbook (2020)
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